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RESUMO

Non é doado realizar unha valoracion sobre o tema da
responsabilidade empresarial en materia de prestaciéon e
menos ainda ofertar, mesmo para o espazo do debate
doutrinal, propostas de reforma.

Parece existir unha aceptaciéon xeral das regras de xogo
existentes, por moito que se dubide da sua
constitucionalidade, se critique a sua ordenacidon
preconstitucional, a sua falta de adaptacion & realidade
social actual e en definitiva, a sGa contraposicion coa
existencia dun modelo publico de Seguridade Social que se
enmarca entre as funciéns de Estado, arroupado polo
principio de garantia institucional.

A falta de afiliacion e alta, que levan consigo a falta de
cotizacidn, deixan o traballador fora do Sistema ou féra do
réxime (ausencia de alta) imposibilitando ou dificultando en
exceso as actuacions de control e inspeccion. Non sé hai un
incumprimento senén tamén unha ocultacion, que
normalmente afecta ou irradia a todas as esferas do noso
ordenamento, laboral, fiscal e de seguridade social. Esta
situacion pode ser singularizada nun sé traballador, en
varios ou en todos os traballadores da empresa, adquirindo
a sla expresiéon maxima cando afecta a todos, empresario e
traballadores. Sexa «cal sexa a sua dimension,
encontramonos ante un incumprimento de maxima
gravidade en todas as ordes.

Tendo presente todos os factores formulados e no
convencemento de que o sistema de responsabilidade
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empresarial en materia de prestacions debe ser reformado,
asumimos o reto de realizar unha proposta de reforma que
tefia presentes todos os presupostos.

Palabras clave: Responsabilidade empresarial por
prestacidons, Principio de automaticidade, Alta de pleno
dereito, Falta continuada, Dereito subxectivo.

ABSTRACT

It is not easy to make an assessment on the subject of
corporate responsibility in terms of provision and even less
to offer, even for the space of doctrinal debate, proposals
for reform.

There seems to be a general acceptance of the existing
rules of the game, however much one doubts their
constitutionality, their pre-constitutional order is criticized,
their lack of adaptation to current social reality and, in
short, their opposition to the existence of a public model of
Social Security that is framed between the functions of
State, protected by the principle of institutional guarantee.
The lack of affiliation and discharge that entails the lack of
contribution, leave the worker out of the System or outside
the regime (absence of discharge) making it impossible or
difficult in excess the actions of control and inspection. Not
only is there a breach but also an occultation, which
normally affects or radiates all the spheres of our order,
labor, fiscal and social security. This situation can be singled
out in a single worker, in several or in all the workers of the
company, acquiring its maximum expression when it affects
all, employer and workers. Whatever its size, we are faced
with a breach of maximum severity in all orders.

Bearing in mind all the factors raised and in the conviction
that the corporate responsibility system in terms of benefits
must be reformed, we assume the challenge of carrying out
a proposal for reform that takes into account all budgets.

Key words: Corporate responsibility for benefits,
Automaticity principle, legal status.
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1. INTRODUCCION

Sen lugar a dubidas e dentro do espazo do Dereito da
Seguridade Social, a materia referida & responsabilidade
empresarial en materia de prestacions, foi a que maior
atencién -e preocupacién- suscitou na doutrina dende a
propia Lei de bases ata a actualidade!. Sen prexuizo da

! Entre os traballos xerais en devir histérico a partir da LXS1974, son de
referencia obrigada: SALA FRANCO, T., "El régimen juridico del derecho a
prestaciones de la Seguridad Social (Un estudio de la responsabilidad
empresarial por falta de afiliacidon, alta y cotizacidon)" RISS, n°6, nov.-dec.
1974; HERNANDEZ PEREZ, M.]., La responsabilidad empresarial en orden a
las prestaciones de Seguridad Social, Universidad de Murcia, Murcia, 1994;
MARTINEZ LUCAS, J.A., "La configuracion juridica de la responsabilidad
empresarial en orden a las prestaciones de la Seguridad Social", en Revista
Espafiola de Derecho del Trabajo, n.° 78, 1996; GALA DURAN, C., La
responsabilidad empresarial por incumplimiento de las obligaciones de
afiliacion, alta y/o cotizacion a la Seguridad Social, Aranzadi, Pamplona,
1997; MOLINER TAMBORERO, G., "La responsabilidad empresarial en el
pago de prestaciones de Seguridad Social. Déficit regulador de esta.
Criterios Jurisprudenciales”, en AA VV, Aspectos complejos en materia de
Seguridad Social, Estudios de Derecho Judicial, CGPJ, n.° 38, Madrid,
2001; DESDENTADO BONETE, A., "Responsabilidades por el
incumplimiento de las obligaciones en materia de actos de encuadramiento
en la Seguridad Social. Teoria y Practica", en Actualidad Laboral, nim. 4 e



42 DOUTRINA RGDS (4, 2017)

atencidon propia do quefacer doutrinal, a preocupacién veu
mediatizada por acontecementos de distinta orde. Uns, os
lexislativos e outros, os xurisprudenciais.

O anacronismo lexislativo, cuxas fases seguidamente
realizaremos, deu lugar a enfoques e teorias doutrinais de
toda orde e alcance, dende a denominada “teoria unitaria”
ata a “teoria escisionista”, pasando por non poucos estadios
intermedios (Blasco Pellicer, pax. 78 e ss?). A finalidade de
todas é a construcién dogmatica da responsabilidade en
materia de prestacions, asi como determinar a natureza
xuridica da referida responsabilidade, onde tamén e
loxicamente, se abre un abano interpretativo, dende os que
a entenden como unha responsabilidade especifica de
seguridade social, os que a entenden como derivada do
incumprimento dunha obriga legal e os que defenden a sua
natureza sancionadora administrativa, sen prexuizo das
multiples puntualizaciéns e singularidades de cada unha.

A pesar do tempo transcorrido dende a Lei de 1966 e as
reformas posteriores, incluido o impacto do texto
constitucional e a doutrina do Tribunal Constitucional e do
Tribunal Supremo. A pesar dos sélidos argumentos sobre a
perdida de vixencia dos preceptos da referida Lei de 1966,
nin sequera na aplicacion regulamentaria sostida no tempo

5, 2004; MUNOZ MOLINA, J., Responsabilidad empresarial en materia de
prestaciones de la Seguridad Social, Tirant lo Blanch, Valencia, 2004 e
BLASCO PELLICER, A., La responsabilidad empresarial en el pago de
prestaciones de Seguridad Social, Aranzadi-Thomson, Cizur Menor, 2005.
Dende unha perspectiva mais ampla, MONEREO PEREZ, J.L. e MOLINA
NAVARRETE, C., “Responsabilidades empresariales”, en AA VV, Tratado
practico a la legislacion de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, Granada, edit. Comares, 2006.

Construcions tedricas de referencia en DE LA VILLA GIL, L.E., "La influencia
de la Ley de Accidentes de Trabajo en la construccion del ordenamiento
laboral espafol" en AA VV, Cien aflos de Seguridad Social, Fraternidad
Mudespa-UNED, Madrid, 2000 e MERCADER, J., Indemnizaciones derivadas
del accidente de trabajo. Seguridad Social y Derecho de dafios, La Ley,
Madrid, 2001.

Finalmente hai que facer referencia @ construcion tedrica permanente de
ALONSO OLEA, M. en Instituciones de Seguridad Social, dende a sua
primeira edicién de 1959.

2 Con citas obrigadas de ALONSO OLEA, BORRAJO, VIDA SORIA, DE LA
VILLA, ALMANSA....
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pola xurisprudencia con mais voluntarismos que
argumentos. A pesar das duras criticas da doutrina, mesmo
con énfase rupturista, e dos continuos “toques de atencion
critica” da doutrina xudicial®. O certo é que o lexislador deu
por concluido o seu labor regulador coa reforma do 2001,
dando por boa, supofiemos pola falta de actividade
lexislativa, a construcién xeral do réxime de
responsabilidade realizado pola xurisprudencia de
unificacién, contida basicamente nas Sentenzas do 8 de
maio de 1997, 1 de febreiro de 2000 (ambas as duas de
Sala Xeral) e 17 de marzo de 2006 referida & xubilacion, e a
pesar dos votos particulares que non sd se opoiian ao
parecer da Sala Xeral, senon que entendian que “todo o
sistema de responsabilidade empresarial establecido polos
artigos 41 e 126 da Lei Xeral da Seguridade Social pode
incorrer en inconstitucionalidade por infraccion do artigo 25
da Constitucién, tal como foi interpretado polo Tribunal
Constitucional”. Os termos dos votos particulares eran tan
duros e drasticos que en calquera momento a corda podia
romper. Pero tampouco isto mobilizou ao lexislador.

Seguindo o iter proposto e que mais adiante analizarei, é
conveniente facer constar que o tema da responsabilidade
empresarial en materia de prestacions, a pesar de todo o
relatado, desapareceu das sucesivas renovacions do Pacto
de Toledo e, igualmente, dos diferentes acordos subscritos
cos interlocutores sociais. Producindose unha especie de
aceptacion xeral do statu quo, que tan sé parece preocupar
a doutrina cientifica e ao quefacer cotidn dos o6rganos

3 Como mostra valla traer a colacién a afirmacidén contida na Sentenza do
Tribunal Superior de Xustiza de Madrid do 22 de abril de 2010, que afirma
que "O mandato recollido no art.© 41CE non pode levar & protecciéon de
situacions como a contemplada no presente recurso por moi lamentables
que poidan resultar dende unha perspectiva humana, porque iso supofieria
desnaturalizar o caracter contributivo do réxime de SS aplicable ao caso,
sen ter en conta, ao propio tempo, as esixencias de financiamento. Convén
recordar que a determinacion regulamentaria dos supostos nos que debe
proceder o INSS ao aboamento de prestacions de SS, nos casos aos que se
refire o mencionado art.© 96 LXSS (hoxe 126), nos seus paragrafos 2° e
3°, é tarefa que non incumbe aos Tribunais de Xustiza senén ao Goberno”.
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xudiciais, en cuxas decisions xa é “formula de estilo” a
critica e desesperanza ante a situacion legal (Carrillo
Marquez). A aceptacién do lexislador é consciente e
premeditada, de sobra é cofiecida a slUa contundente
reposta cando os criterios xurisprudenciais non son do seu
agrado. Todo iso, sen esquecer os suxeitos afectados, que
descofiecedores -seguramente- da situacion legal ven -os
traballadores- como o sistema publico lles abandona & sua
propia sorte, e como -0S empresarios, certamente
incumpridores e mesmo defraudadores- senten a ira
penalizadora do Sistema.

2. O OBSOLETO MARCO NORMATIVO E A
INACTIVIDADE DO LEXISLADOR

Se como adoita ser comun, entendemos a responsabilidade
empresarial como marco xuridico que delimita a obriga
empresarial no tocante ao aboamento das prestacions sobre
a base dos seus incumprimentos en materia de afiliacion,
alta e cotizacion, o seu antecedente normativo encdntrase
na Base 4 da Lei de Bases de Seguridade Social 193/1963,
do 28 de decembro, ao imponer a afiliacion obrigatoria dos
incluidos no campo de aplicaciéon posibilitando que, ante o
incumprimento, os interesados puidesen instar directamente
a afiliacion, sen prexuizo das obrigas do suxeito obrigado,
incluido o aboamento das prestaciéns no seu caso.

A Lei articulada da Seguridade Social de 1966, aprobada por
Decreto 907/1966 (LSS), do 21 de abril, fixou as bases e
regras de responsabilidade con respecto as prestaciéns do
sistema, remitindo aos artigos 94 a 96 o seu detalle en
relacion & imputacion de responsabilidades e anticipo de
prestaciéns, alcance da responsabilidade empresarial e
procedemento para a sUa esixencia.

A Lei 24/1972, do 21 de xufo, de financiamento e
perfeccionamento da accién protectora da Seguridade Social
impuxo no seu artigo 17 a esixencia de responsabilidade a
resultas do incumprimento das obrigas empresariais en
materia de afiliacion e cotizacidon, sen prexuizo da
atenuacion daquela ou o anticipo de prestacions.
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A Lei xeral da Seguridade Social de 1974, aprobada por
Decreto lexislativo 2065/1974, do 30 de maio, tratou a
materia nos seus artigos 23, 96 e 97, logo transcritos nos
artigos 41, 126 e 127 da Lei xeral da Seguridade Social
aprobada por Real decreto lexislativo 1/1994, do 20 de
xufio (LXSS). Xunto a esta, outras normas contefien
previsions especificas no atinente & recarga de prestacions
ou a cesion ilegal de traballadores.

O marco normativo vixente encéntrase contido no Real
decreto lexislativo 8/2015, do 30 de outubro, polo que se
aproba o texto refundido da Lei xeral da Seguridade Social
(TRLXSS) dedicando & materia referida os artigos 47, 167 e
168. Xunto eles seguen vixentes os artigos 94 a 96 da LSS*,

4 Artigo 94. Imputacion de responsabilidades con respecto as as
prestaciéns. -1. Cando se cause dereito a unha prestacion a favor dun
traballador por cumprirse, de acordo co disposto na presente Lei, as
obrigas de afiliacion ou alta e de cotizacion, asi como os requisitos
particulares esixidos para cada unha delas, a responsabilidade
correspondente se imputara as Entidades Xestoras da Seguridade Social
ou, se € o caso, as Mutuas Patronais ou empresarios que colaboren na
xestion.

2. O empresario, respecto aos traballadores ao seu servizo incluidos no
campo de aplicacién deste Réxime Xeral, sera responsable das prestacidns
previstas neste.

a) Por falta de afiliacidén ou alta, sen que se lle exonere de responsabilidade
a alta presunta de pleno dereito do niimero 3 do artigo anterior.

b) Por falta de ingreso das cotizaciéns, a partir da iniciacion do segundo
mes seguinte & data en que expire o prazo regulamentario establecido para
0 pagamento; en consecuencia as cotizacidns efectuadas féra de prazo, a
que se refire o apartado b) da norma primeira do nimero 3 do artigo 92,
non exoneraran de responsabilidade o empresario, salvo os casos de
concesion de aprazamento ou fraccionamento de pagamento ou outros
supostos que se determinen regulamentariamente, con exclusion expresa
da responsabilidade do empresario establecida neste artigo.

c) No suposto do numero 5 do artigo 92, pola diferenza entre a contia total
da prestacion causada polo traballador e a que corresponda asumir a
Seguridade Social, polas cotas efectivamente ingresadas. En materia de
accidentes de traballo e enfermidades profesionais equipararanse ao
suposto do nimero 5 do artigo 92 a ocultacion ou falseamento deliberados
na declaracion das circunstancias que motivasen un ingreso de cotas ou
primas inferiores ao procedente.

3. A responsabilidade do empresario regulada neste artigo sera compatible
coas demais de caracter administrativo ou doutra orde que poidan
orixinarse polo incumprimento das suas obrigas.
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4. Nos casos de accidentes de traballo e enfermidades profesionais, cando
0 empresario ou empresarios responsables e, nos supostos do artigo 97, as
persoas obrigadas a responder con eles, ou, no seu caso, a Mutua Patronal
que tiver asumido o risco, resultaren insolventes, o traballador e os seus
habentes dereito poderan facer efectivos os seus dereitos as prestacidons de
toda orde derivadas de incapacidade Ilaboral transitoria, invalidez
permanente ou morte, con cargo ao oportuno Fondo de Garantia. Este
Fondo resarcirase do responsable polo procedemento executivo que se
regulara nas disposicions de aplicacion e desenvolvemento da presente Lei.
5. A norma do nimero anterior serd aplicable as prestacions causadas en
caso de invalidez permanente derivadas de accidente non laboral.

6. O Goberno, por proposta do Ministro de Traballo e previa a dotacion dos
recursos financeiros precisos, poderd estender a responsabilidade
subsidiaria, a que se refiren os dous nimeros anteriores, ou o anticipo, no
pagamento das prestacidns recofiecidas, que se regula no artigo seguinte,
a cobertura dalgunha ou algunhas das restantes continxencias reguladas
no presente Titulo.

Artigo 95. Alcance da responsabilidade empresarial e anticipo de
prestacidons. -1. O alcance da responsabilidade empresarial establecida no
artigo anterior asi como o0s supostos en que, sen prexuizo desta, se
anticiparan polas Entidades Xestoras ou Mutuas Patronais, se é o caso, as
prestacidns recofiecidas aos beneficiarios, rexeranse polas seguintes
normas:

1.2 A prestacion de asistencia sanitaria, cando se trate de traballadores en
alta ou que estean comprendidos nalgin dos supostos do numero 3 do
artigo 93, serd facilitada polas Entidades Xestoras, de forma directa e
inmediata, e o empresario vira obrigado a reintegrarlle os gastos
correspondentes ao tratamento completo dispensado por esta ao
traballador ou, no seu caso, aos seus familiares beneficiarios.

2.2 As prestacions de desemprego, asi como as econdomicas de
incapacidade laboral transitoria, cando se trate de traballadores en alta,
seran feitas efectivas pola Entidade Xestora, de forma directa e inmediata,
e 0 empresario vird obrigado a reintegrarlle o importe destas; sen prexuizo
do que se dispofia no tocante ao pagamento delegado de prestacions.

3.2 As prestacidons de proteccion & familia asi como as econdémicas de
incapacidade laboral transitoria correspondentes a traballadores que non
estean en alta, seran aboadas polo empresario ao traballador,
directamente e ao seu cargo.

4.2 As prestaciéns de vellez e as pensions e subsidios de invalidez e
supervivencia seran a cargo do empresario e aboaranse ao traballador ou
aos seus habentes dereito a través da Entidade Xestora correspondente.
Para tal efecto, o empresario constituird nesta ou, no seu caso, no
correspondente Servizo Comun da Seguridade Social, o capital necesario
para que se proceda con el ao aboamento das mencionadas prestacidons. O
importe do capital serd determinado pola citada Entidade Xestora ou
Servizo Comun, tendo en conta as Taboas que fixe o Ministerio de Traballo.
O empresario responsable, asi como o alcance total ou parcial da sua
responsabilidade, determinarase conforme ao disposto de que a obriga de


http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/83369/decreto-907-1966-de-21-de-abril-que-aprueba-el-texto-articulado-i-de-la-ley-193-1963-de-21-de-dic#A0097_00
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cotizacidon esixida para as prestacions fose incumprida ao longo do tempo
por un ou varios empresarios.

5.2 Nas prestacidons que consistan no pagamento dunha cantidade a prezo
fixado, e que non estean incluidas nas normas anteriores, o empresario
habera de ingresar o seu importe directamente na Entidade Xestora ou
Servizo Comun citados no apartado anterior, para o seu aboamento ao
beneficiario.

2. Sen prexuizo do disposto na norma cuarta do nimero anterior, cando
recofiecido o dereito a unha pension de vellez a un traballador que estivese
en alta o empresario non se encontre ao corrente no pagamento das cotas
correspondentes a totalidade dos seus traballadores a Entidade Xestora
anticipard ao beneficiario o pagamento da pensidon. Non procederd este
anticipo no suposto de empresas desaparecidas ou que pola sta especial
natureza non poidan ser obxecto de procedemento de prema. Se efectuado
o anticipo o empresario resultase insolvente, a Entidade Xestora continuara
aboando a pension e conservara fronte a este, se vifiese a mellor fortuna
os dereitos recofiecidos en igual situacion ao Fondo de Garantia e
Accidentes de Traballo.

3. Para as pensions e subsidios de invalidez e supervivencia, as
disposiciéns regulamentarias estableceran en favor dos traballadores en
alta e dos seus habentes dereito beneficios similares aos regulados no
numero anterior, tendo en consideracion, cando proceda, as especialidades
que se derivan da responsabilidade subsidiaria do Fondo de Garantia
establecida na norma cuarta do numero 1 deste artigo, da participacion na
xestion das Mutuas Patronais, prevista no apartado c) do artigo 144 as
Comisidns Técnicas Calificadoras.

4. No suposto a que se refire o apartado b) do nimero 2 do artigo anterior
podera moderarse regulamentariamente o alcance da responsabilidade
empresarial cando o empresario ingrese as cotas correspondentes a
totalidade dos seus traballadores; en tal caso, a Entidade Xestora asumira,
na medida que o empresario quede exonerado, a responsabilidade
resultante.

5. O disposto nas normas 1. @, 2. @ e 3. @ do niumero 1, e nos niumeros 3 e
4 do presente artigo sera de aplicacion as Mutuas Patronais que colaboren
na xestion.

6. Seran nulos os compromisos ou pactos que se opofian ao disposto no
presente artigo concertados entre o empresario e o0s presuntos
beneficiarios.

Artigo 96. Procedemento para a esixencia de responsabilidade. -1. Cando a
Entidade Xestora denegue a sUa responsabilidade por unha ou varias
prestacidns, en aplicacién do artigo 94 farao en resolucién fundada, oido o
empresario ou empresarios afectados sempre que sexa posible. Cando se
trate de prestacidons por invalidez, calquera que sexa a sUa causa, a
determinacién da responsabilidade polas prestacions, e a stia imputacion,
correspondera as Comisidns Técnicas Calificadoras, de conformidade e cos
efectos dispostos no artigo 144.

2. Sera competencia da Xurisdicion de Traballo o cofiecemento das
cuestions que se susciten con ocasion do previsto no nimero anterior e a
sUa tramitacion efectuarase ao Texto Refundido de Procedemento Laboral.
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de aplicacion regulamentaria en virtude do disposto na
disposiciéon transitoria segunda do Decreto 1645/1972,
ditado en desenvolvemento da Lei de financiamento e
perfeccionamento, aplicacion regulamentaria que
historicamente veu revalidando de forma constante a
doutrina da Sala do Social do Tribunal Supremo.

Salvo elementos de estilo ou de actualizacidon o novo Texto
refundido non achega ningunha novidade. Non obstante,
merece destacar para os efectos de clarificaciéon, que a
referencia ao limite no anticipo, cifrada en “dlas veces e
media o importe do indicador publico de renda de efectos
multiples vixente no momento do feito causante ou, no seu
caso, do importe do capital custo necesario para o
pagamento anticipado, co limite indicado polas entidades
xestoras, mutuas ou servizos”, procede da aplicacion do
Real decreto lei 3/2004, do 25 de xufio, para a
racionalizacion da  regulacién do salario minimo
interprofesional e para o incremento da sua contia. O seu
artigo 3.2 estableceu que “a partir da entrada en vigor
deste real decreto lei, as referencias ao salario minimo
interprofesional contidas en normas vixentes do Estado,
calquera que sexa o seu rango, se entendera referidas ao

3. Cando en virtude do disposto no artigo anterior a Entidade Xestora
anticipe o pagamento dunha prestacion da que é responsable o
empresario, poderd utilizar fronte a este o procedemento administrativo
especial de prema que para os efectos de recadacidon se establece no artigo
19.

4, Cando a Entidade Xestora ou Mutua Patronal, se é o caso, denegue
parcialmente a sua responsabilidade en aplicacion do apartado c) do
nimero 2 do artigo 94 estarase ao establecido nos nimeros 1 e 2 do
presente artigo en canto & parte de prestacion non asumida por aquelas.

5. Nos supostos a que se refiren os nimeros 1 e 4 do presente artigo, a
accion do traballador para reclamar fronte ao empresario ou empresarios
responsables prescribird ao ano, a contar dende a data en que a Entidade
Xestora comunique ao traballador prexudicado a sua resolucidon
administrativa firme pola que se lle denega en todo ou en parte a
prestacidn solicitada.

6. Non obstante, cando a accién, calquera que sexa o demandante, se
dirixa contra unha resolucion da Comisiéon Técnica Calificadora, nos
supostos a que se refire o numero 1 do presente artigo, estarase ao que
dispofian o Texto Refundido do Procedemento Laboral.


http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/83369/decreto-907-1966-de-21-de-abril-que-aprueba-el-texto-articulado-i-de-la-ley-193-1963-de-21-de-dic#A0095_00
http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/83369/decreto-907-1966-de-21-de-abril-que-aprueba-el-texto-articulado-i-de-la-ley-193-1963-de-21-de-dic#A0094_00
http://portaljuridico.lexnova.es/legislacion/JURIDICO/83369/decreto-907-1966-de-21-de-abril-que-aprueba-el-texto-articulado-i-de-la-ley-193-1963-de-21-de-dic#A0094_00
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IPREM, salvo as sinaladas no artigo 1 deste real decreto lei
e nas sllas normas de desenvolvemento”.

Polo que refire & normativa regulamentaria, convén
destacar que o Unico intento de ordenacién regulamentaria
en desenvolvemento da LXSS (e por suposto dos textos
anteriores), se produciu a mediados dos anos 90, sen que
finalmente vise a luz. O Proxecto de Decreto sobre “a
Responsabilidade Empresarial en materia de prestacions no
Réxime Xeral da Seguridade Social” foi obxecto de Ditame
do Consello Econdmico e Social en data 26 de marzo de
1996, onde se puxeron de manifesto as multiples
discrepancias existentes. Posiblemente, a norma
regulamentaria era insuficiente e a materia esixia primeiro
unha nova ordenacion na LXSS.

A necesidade de ordenacion e adaptacién ao noso modelo
constitucional de seguridade social, dunha materia tan
importante como a responsabilidade empresarial, tamén
tivo o seu eco no Pacto de Toledo aprobado polo pleno do
Congreso dos Deputados na sesion do 6 de abril de 19957,
que aprobaba o Informe do Relatorio sobre “analise dos
problemas estruturais do sistema de seguridade social e das
principais reformas que deberdn acometerse”®. Asi, na sua
recomendaciéon nimero 12, referente ao reforzamento do
principio de solidariedade, estableciase que:

“O Relatorio propdn que se proceda a regulacion da
responsabilidade con respecto as prestacions, axeitada
a realidade actual e as caracteristicas do modelo
presente de Seguridade Social”.

No marco das Recomendaciéns do Pacto de Toledo e do
Acordo Social de outubro de 1996, que tiflan como
obxectivo a consolidacion do Sistema da Seguridade Social,
en abril do 2001 o Goberno do Partido Popular, a CEOE-
CEPYME e CCOO subscribiron o “Acordo para a mellora e
desenvolvemento do Sistema de proteccién social” na

5 Publicado no BOCG Serie E 12 de abril de 1995 Num. 134.
6 O documento foi aprobado previamente pola Comisién de Presupostos o
dia 30 de marzo de 1995.



50 DOUTRINA RGDS (4, 2017)

consideracion da necesidade de que os modelos de
Seguridade Social se embarquen nunha senda de reformas
que permitan a sUa modernizacién en funcién da evolucién
das necesidades sociais. Reformas que deben incidir de
xeito positivo sobre os dous apoios esenciais do Sistema: o
crecemento econdmico e a creacion de emprego. Estas
iniciativas deben levarse a cabo dentro dun marco de
didlogo social, xa que este é un instrumento substancial na
definicion e posta en marcha das adaptaciéns necesarias no
noso Sistema de Proteccién Social. Idea que non s6 se veu
consolidando co paso do tempo, sendn que se converteu en
caracteristica dos sucesivos procesos de reforma.

O referido Acordo, que non conseguiu a unanimidade dos
interlocutores  sociais, dedica o apartado XI &
“"Responsabilidade no cumprimento das obrigas en materia
de Seguridade Social”, cuxa regulacion, como vimos,
procede da LSS 1966. Nesta orde, partese da evidencia de
qgue, a evolucion experimentada polo Sistema da Seguridade
Social dende entén orixinou un desfase entre a citada
regulacién e as novas realidades sociais, de maneira que
resulta notoria a sua falta de adecuacion as circunstancias
presentes. Diso deriva a necesidade de abordar unha
reforma das lifas legais que han de configurar o instituto da
responsabilidade no cumprimento das obrigas de
empresarios e traballadores en materia de Seguridade
Social, reforma que ha de ter como piares fundamentais os
seguintes principios:

> Mantemento das garantias do traballador para
acceder & proteccion do Sistema da Seguridade
Social.

> Unha adecuada combinacién do alcance e das
consecuencias do incumprimento das obrigas de
afiliacion e/ou de cotizacion por parte das empresas,
de maneira que a aplicacién do principio anterior
non orixine, de forma total ou parcial, unha
exoneracién da responsabilidade.

> A necesidade de preservar o equilibrio financeiro do
Sistema da Seguridade Social.
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De acordo con tales principios, considérase conveniente a
adopcion das seguintes medidas:

> Adecuar a aplicacion do principio de automaticidade
das prestacions, limitando o anticipo por parte da
Entidade Xestora ou Colaboradora exclusivamente
ata a contia de duas veces e medio o salario minimo
interprofesional. Respecto da aplicacién da citada
medida, a Tesouraria Xeral remitira anualmente a
cada traballador un documento-informe expresivo
da contia e nUmero das cotizaciéns que consten nos
seus rexistros froito das declaracions e ingresos
efectuados polos empresarios.

» Proceder ao desenvolvemento normativo oportuno
nesta materia, para os efectos de dotar de maior
eficacia e axilidade ao actual procedemento
declarativo da responsabilidade empresarial,
podendo atribuir as competencias necesarias as
Entidades Xestoras, fundamentalmente en relacion
coas prestacions que recofnece o Sistema da
Seguridade Social.

> Condicionar o reintegro, por parte do Instituto
Nacional da Seguridade Social, as Mutuas de
Accidentes de Traballo e Enfermidades Profesionais
da Seguridade Social do importe das prestacions
anticipadas polas devanditas Entidades
Colaboradoras a que, con caracter previo a
efectividade do devandito reintegro, se proceda a
declaracién administrativa ou xudicial de insolvencia
do empresario declarado responsable.

Como adoita ser tradicional no espazo dunha lexislacion
pactada, o Acordo referido, plasmouse na reforma do artigo
126 da LXSS, operada pola Lei 24/2001, do 27 de
decembro, de medidas fiscais, administrativas e da orde
social. A reforma incorporou tres novos paragrafos ao
nimero 3 do artigo 126 e creou un novo numero 4, co
seguinte teor:

e O anticipo das prestaciéns, en ningln caso, podera
exceder da cantidade equivalente a duas veces e
medio o importe do salario minimo interprofesional



52 DOUTRINA RGDS (4, 2017)

vixente no momento do feito causante ou, se é o
caso, do importe do capital custo necesario para o
pagamento anticipado, co limite indicado polas
Entidades xestoras, Mutuas ou Servizos. En todo
caso, o calculo do importe das prestaciéons ou do
capital custo para o pagamento destas polas Mutuas
ou empresas declaradas responsables daquelas
incluird o interese de capitalizacién e a recarga por
falta de aseguramento establecido pero con
exclusion da recarga por falta de medidas de
seguridade e hixiene no traballo a que se refire o
artigo 123 desta Lei.

e Os dereitos e acciébns que, por subrogacidon nos
dereitos e accions dos beneficiarios, correspondan a
aquelas Entidades, Mutuas ou Servizos fronte ao
empresario declarado responsable de prestacions
por resolucién administrativa ou xudicial ou fronte
as Entidades da Seguridade Social en funcions de
garantia, unicamente poderan exercitarse contra o
responsable subsidiario tras a previa declaraciéon
administrativa ou xudicial de insolvencia, provisional
ou definitiva, do devandito empresario.

e Cando, en virtude do disposto neste numero, as
Entidades xestoras, as Mutuas e, no seu caso, 0sS
Servizos comuns se subrogaran nos dereitos e
acciéns dos beneficiarios, aqueles poderan utilizar
fronte ao empresario responsable a mesma via
administrativa ou xudicial que se tiver seguido para
a efectividade do dereito e da accion obxecto de
subrogacion.

e Correspondera & Entidade xestora competente a
declaracion, en via administrativa, da
responsabilidade respecto das prestaciéns calquera
que sexa a prestacién de que se trate, asi como da
Entidade que, se é o caso, deba anticipar aquela ou
constituir o correspondente capital custo.

Certamente, a Lei 24/2001 deu un paso importante e Unico
dende 1966 ata a actualidade (detidamente sobre a reforma
da Lei 24/2001 e o seu contexto, Gala Duran, Panizo
Robles), na ordenacion da responsabilidade empresarial en


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg1-1994.t2.html#a123
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materia de prestacions. Non obstante, quedaba pendente o
necesario desenvolvemento regulamentario, deixando un
espazo infinito aberto &s multiples interpretacions
xurisprudenciais, como veremos.

Posteriormente, o informe parlamentario que serviu para a
renovacion do Pacto de Toledo en 2003, serviu tamén para
incluir unha nova recomendacion sobre a mesma materia
facéndoo nos seguintes termos:

“"Prevese a reforma xeral da normativa reguladora da
responsabilidade no cumprimento das suas obrigas, en
materia de Seguridade Social, por parte de
empresarios e traballadores (a cal data de 1966).”

Esta Jdltima referencia & normativa reguladora da
responsabilidade no cumprimento das obrigas de
Seguridade Social, deu lugar a unha serie de propostas non
obstante mais orientadas ao cumprimento das obrigas que a
mellor definicion destas.

Por via indirecta, podiamos dicir, o Real decreto lei 3/2004,
do 25 de xufio, para a racionalizacion da regulacion do
salario minimo interprofesional e para o incremento da sua
contia, impactou sobre a materia que nos ocupa, o
parametro de referencia na fixacidon do limite do anticipo de
prestacions. Desta forma e de conformidade co establecido
no artigo 3.27, a referencia ao salario minimo
interprofesional (fixado na reforma operada pola Lei
24/2001, do 27 de decembro) foi substituida polo indicador
publico de renda de efectos multiples. Asi o limite quedou
fixado en “duas veces e media o importe do indicador
publico de renda de efectos multiples vixente no momento
do feito causante ou, no seu caso, do importe do capital
custo necesario para o pagamento anticipado, co limite
indicado polas entidades xestoras, mutuas ou servizos”.

7 O artigo 3.2 estableceu que “a partir da entrada en vigor deste real
decreto lei, as referencias ao salario minimo interprofesional contidas en
normas vixentes do Estado, calquera que sexa o seu rango, entenderanse
referidas ao IPREM, salvo as sinaladas no artigo 1 deste real decreto lei e
nas suas normas de desenvolvemento”.
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Finalmente, no sentido cronoldxico que vimos realizando,
cabe citar o Acordo sobre medidas en materia de
Seguridade Social subscrito polo Goberno do Partido
Socialista Obreiro Espafiol con CCOO, UGT, CEOE, e
CEPYME, onde se acorda promover modificaciéns legais nos
seguintes termos:

"A diminucion da morosidade e da fraude, co
incremento constante da porcentaxe de realizacion
dos dereitos recofecidos, que serad desenvolvida a
través de plans operativos postos en marcha en
colaboracién coa Inspeccion de Traballo e Seguridade
Social. O obxectivo a alcanzar neste ambito durante
esta década é que o indice de morosidade non supere
o 1 por 00.”

Redundando na mesma idea a propia recomendacion do
Informe de avaliacién e reforma do Pacto de Toledo do ano
2011 que serviu para a sua renovacion parlamentaria na
devandita data, onde na sua recomendaciéon 103, reservada
a “loita contra a fraude”, se establece unha proposta nos
seguintes termos:

"A Comision entende, por ultimo, que deben
reforzarse os instrumentos e medios da Inspeccién de
Traballo e Seguridade Social, asi como o réxime de
sanciéns aos empregadores que non cumpran coas
suas obrigas fronte & Seguridade Social, para o cal
deben adecuarse os tipos penais, a regulacion da
prescricion no caso de estruturas organizadas para a
defraudacion, o brangueo de capitais, o seu
ocultamento en paraisos fiscais e outros delitos graves
contra a Facenda Publica e a Seguridade Social.”

A renovacion do Pacto de Toledo que correspondia ao ano
2016, parece que entrou en via morta. Sen prexuizo dos
avatares politicos, a aprobacién dos Presupostos para 2017,
gue inclden un crédito de 10.290 milléons para sufragar o
déficit da Seguridade Social, o que previsiblemente
permitird non esgotar os 15.000 millébns que ainda ten o
Fondo de Reserva, como estratexia de imaxe, retarda os
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traballos da Comision, que necesariamente deberan concluir
nos primeiros meses de 2018. En todo caso, o tema que nos
ocupa parece non estar na axenda.

3. O SISTEMA ESPECIAL DE EMPREGADOS DE FOGAR E
O REXIME SINGULAR DE RESPONSABILIDADES DO
TITULAR DO FOGAR FAMILIAR

Sen unha xustificacion explicita, o lexislador, rompendo o
seu silencio histérico, ocupouse moi recentemente (2010-
2011) da cuestién da responsabilidade en materia de
prestacions, ainda que sé en referencia ao réxime especial
de Empregados de Fogar, hoxe integrado no réxime xeral
cun sistema especial.

O iter comeza coa disposicion adicional terceira, nove da Lei
39/2010, do 22 decembro de presupostos xerais do Estado
para 2011, que incorporou unha nova disposicién adicional,
a quincuaxésima terceira @ LXSS, pola que estendia, con
efectos 1-1-2011, a acciéon protectora por continxencias
profesionais aos traballadores incluidos no Réxime Especial
de Empregados de Fogar. A citada disposicidn no seu
numero 3 establece que:

"Con respecto d&s continxencias a que se refire a
presente disposicion, non sera de aplicacion o réxime
de responsabilidades respecto das prestacions
regulado no artigo 126 do texto refundido da Lei Xeral
da Seguridade Social, aprobado polo Real Decreto
Lexislativo 1/1994, do 20 de xufio”.

A referida disposicién foi obxecto de desenvolvemento
regulamentario por RD 1596/2011, do 4 de novembro cuxo
artigo 4 dispdén o seguinte:

Artigo 4. Condicidéns de acceso as prestacions.

1. Sera requisito imprescindible para o recofiecemento
e aboamento das prestacions econdmicas, derivadas
de continxencias profesionais, que se cumprisen as
obrigas en materia de afiliacion e alta neste Réxime
Especial.
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2. Non obstante o indicado no apartado anterior,
cando o titular do fogar familiar incumprise as obrigas
de afiliacion, alta ou cotizacion do empregado de
fogar, recofieceranse as prestacions econdémicas
derivadas de continxencias profesionais que lle
correspondan a este, con independencia da esixencia
de responsabilidade ao titular do fogar familiar en
canto ao pagamento da cotizacion e das sanciéons que
se deriven en virtude do establecido na Lei sobre
Infracciéns e Sancions na Orde Social, texto refundido
aprobado polo Real Decreto lexislativo 5/2000, do 4
de agosto.

Finalmente, a disposicién adicional trixésima novena, da Lei
27/2011, do 1 de agosto, dispuxo que con efectos 1-1-
2012, o Réxime Especial de Empregados de Fogar quedaria
integrado no Réxime Xeral mediante o establecemento dun
Sistema Especial para o devandito colectivo de
traballadores, co alcance indicado na devandita disposicion
e coas particularidades que se determinen
regulamentariamente. A citada disposicion adicional no seu
apartado 3 letras e) establece que:

"Con respecto 4as continxencias profesionais do
Sistema Especial para Empregados de Fogar, non sera
de aplicacion o réxime de responsabilidades con
respecto as prestacions regulada no artigo 126 do
Texto Refundido da Lei Xeral da Seguridade Social,
segundo o disposto no apartado 3 da disposicion
adicional quincuaxésima terceira desta mesma Lei.”

Co mesmo contido a norma quedou integrada no artigo
215.c do novo Texto refundido (2015).

E complexo entender as razéns que motivaron esta
ordenacion tan singular, que transforma radicalmente o
sistema de responsabilidades, como complexas son as suas
consecuencias. Referireime brevemente a todas elas.

A primeira consecuencia é que para o Sistema Especial de
Empregados de Fogar, integrado no Réxime Xeral,
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desaparece o réxime de responsabilidade empresarial en
materia de prestacions, cando a continxencia derive de
riscos profesionais. Polo tanto, cando o titular do fogar
familiar incumprise as obrigas de afiliacion, alta ou
cotizacion do empregado de fogar, recofieceranse as
prestacions econdmicas derivadas de continxencias
profesionais que lle correspondan a este, con independencia
da esixencia de responsabilidade ao titular do fogar familiar
en canto ao pagamento da cotizacion e das sancions que se
deriven en virtude do establecido na Lei sobre infracciéns e
sancions na orde social.

O modus operandi determina que se desvinculen as
esixencias impostas ao empresario (afiliacion/alta e
cotizacién) do dereito do traballador a obter a prestacion
correspondente do Sistema publico, rompendo asi o
sinalagma tradicional e separando as relaciéns entre a
seguridade social e empresario e a seguridade social e o
traballador. A nova ordenacién identificase coa teoria
escisionista mantida por un sector doutrinal dende a
configuracion do Sistema, alcanzandose definitivamente
nesta materia a sociabilizacion do risco®.

A primeira conclusién @ que poderiamos chegar, utilizando a
terminoloxia ao uso, é que, ante o incumprimento total do
empresario, o traballador se encontra en situacién de alta
de pleno dereito para os riscos profesionais, pero sen
ningunha consecuencia para o empresario féora de cumprir
coas suas obrigas de afiliacion, alta e cotizacidns. Polo
tanto, perde a sUa vixencia nesta materia e para este
colectivo o principio de automaticidade (absoluta e relativa),
no sentido tradicional de anticipo e repeticion contra o
empresario incumpridor. Simplemente a actualizacion do
risco profesional xera a proteccion directa do Sistema, xa
sexa a través da entidade xestora ou da Mutua, segundo a
eleccién de cobertura realizada polo empresario.

Desta forma e con certa sorpresa, o lexislador deu este
salto copernicano na materia mais vinculada & relacion

8 Por todos, sobre este tema, ALONSO OLEA, M. e TORTUERO PRAZA, J.L.,
Instituciones de Seguridad Social... cit., en todas as suas edicions.
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pseudo-contractual de aseguramento. E argumentacion
historica que nos riscos profesionais o asegurado é o
empresario, utilizandose a teoria e terminoloxia do seguro
privado, xustificAndose mesmo pola xurisprudencia, que en
virtude daqueles caracteres “resultaba mais dificil que nos
comuns aceptar que pode servirlle como causa eximente da
responsabilidade o non pagamento das primas para facer
fronte s continxencias derivadas daqueles, cando este
descuberto, ainda non sendo determinante do dereito &
prestacion, aparece como un manifesto incumprimento
daquela obriga” (STS 1-2-2000 de Sala Xeral, como mais
emblematica).

Ao anterior debemos engadir que se trata dunha pequena
illa no inmenso océano, xa que, de momento, a nova
ordenacion alcanza tan s6 aos riscos profesionais do
Sistema Especial de Empregados de Fogar integrado no
Réxime Xeral. Polo tanto, para todos os demais, seguen
vixenten as normas vistas e a sla aplicacidon-construcion
xurisprudencial. Non se trata dunha singularidade que
incorpore unha zona gris na ordenacién, senén do branco
para uns poucos € 0 negro para todos os demais. Nesta
orde, cabe pensar si existe a xustificaciéon obxectiva e
razoable que o Tribunal Constitucional impén para as
desigualdades establecidas na Lei. Queda polo tanto aberta
a porta a que ben o lexislador estenda a regra a todas as
continxencias, e mesmo, a todos os réximes que integran
traballadores por conta allea, ou que remate sendo o
Tribunal Constitucional quen entenda que a regra xeral é a
arbitraria e universalice a regra singular mais acorde co
noso modelo constitucional, o que non é nada infrecuente
na sua doutrina.

Se atendemos a singularidade da relacidén laboral especial,
como adoita ser comun, poderiamos pensar que o criterio
de “razoabilidade” que xustificaria a medida, estd na
singularidade do empresario -o titular do fogar familiar-, asi
como do lugar e condicions en que se presta -o fogar
familiar-, tendo por obxecto, os servizos ou actividades
prestados para o fogar familiar, podendo revestir calquera
das modalidades das tarefas domésticas, asi como a
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direccién ou coidado do fogar no seu conxunto ou dalgunhas
das slas partes, o coidado ou atencion dos membros da
familia ou das persoas que forman parte do &ambito
doméstico ou familiar, e outros traballos que se
desenvolvan formando parte do conxunto de tarefas
domésticas, tales como os de gardaria, xardinaria,
conducién de vehiculos e outros analogos (art.° 1 do Real
decreto 1620/2011, do 14 de novembro, polo que se regula
a relacién laboral de caracter especial do servizo do fogar
familiar).

Dende a o6ptica do suxeito protexido, isto €, o empregado do
fogar, a seleccion faise mais extravagante se pensamos que
nos riscos profesionais tradicionalmente xogou o principio
de automaticidade absoluta, garantindo a protecciéon do
traballador e sen prexuizo da imputacién de
responsabilidade ao empresario incumpridor. Polo tanto,
esta claro que, sen prexuizo do importante compofiente
tedrico ou de modelo que constriie a norma -non sei se era
a sla intencion-, a sua finalidade non é outra que liberar o
titular do fogar familiar da carga da responsabilidade en
materia de prestacions, reconducindo o seu espazo ao mero
cumprimento das suUas obrigas cos efectos derivados,
recargas, intereses, sancions administrativas...

Lonxe do espellismo aparente, a posible xustificacion
esvaécese cando a norma “selecciona” as continxencias que
quedan féra do alcance da LXSS artigo 167, a saber, as
continxencias profesionais. Desta forma, como veremos, a
responsabilidade do titular do fogar familiar (empresario) en
materia de continxencias comuns continla baixo o amparo
do referido artigo 126. A seleccion referida desvirtla
calquera xustificacion baseada nas peculiaridades da
relacion especial e converte a singularidade en arbitraria. O
elemento critico esta na seleccion mesma e non no contido
da norma. Se entendemos que a nova ordenacidon é mais
acorde coa nosa realidade social, co modelo constitucional,
asi como coas singularidades da relacion laboral do servizo
do fogar familiar que se desenvolve nun espazo por
completo alleo e estrafio ao comun denominador das
relacions laborais, que se desenvolven en ambitos de
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actividade produtiva presididos polos principios da economia
de mercado..., a arbitrariedade estd na exclusion das
continxencias comuns. Todo iso, sen prexuizo dos
resultados da analise comparativa do conxunto de colectivos
que prestan a sua actividade por conta allea e que estan
integrados nos diferentes réximes do Sistema.

En terceiro lugar e como vimos, quedan féra da nova
ordenacion as continxencias comuns. Do que deriva que 0s
incumprimentos do titular do fogar familiar en materia de
afiliacion, alta e cotizacion xerasen responsabilidade en
materia de prestaciéns, conforme & normativa aplicable e &
sUa interpretacion xurisprudencial, nos termos que
veremos. Igualmente serdn aplicables os principios de
automaticidade relativa, os criterios de proporcionalidade,
limites no anticipo das prestacions... propios das
continxencias comuns. A exclusibn e a correspondente
aplicacion das regras xerais, non s6 cargan a
responsabilidade sobre o titular do fogar familiar, senon que
deixan desprotexido o traballador, salvo nos supostos de
previa declaracién administrativa ou xudicial de insolvencia,
provisional ou definitiva, do devandito empresario.

4. (0153 ESPAZOS DA RESPONSABILIDADE
EMPRESARIAL EN MATERIA DE PRESTACIONS

A referencia expresa a responsabilidade empresarial en
materia de prestacidons, abre un abano de supostos que
traen a sla causa nunha variada tipoloxia de natureza
dispar e sen vinculacidon ningunha de caracter relevante
(esta clasificacion foi detidamente separada e analizada pola
doutrina, con especial detemento por Blasco Pellicer, pax.
31 e ss). Polo tanto, convén comezar por clarificar os
distintos supostos para centrarnos naqueles que se vinculan
a incumprimentos das obrigas empresariais legalmente
establecidas, tanto nas slUas causas, coma nos seus efectos.

A TRLXSS ofrece as empresas a posibilidade de colaborar
voluntariamente na xestiéon de determinadas continxencias,



RGDS (4, 2017) O dereito do traballador ds prestacions... 61

singularmente a incapacidade temporal (artigo 102, e a
Orde do 25 de novembro de 1966° ditada en
desenvolvemento da LSS 1966). A colaboracion, ten duas
caras, por un lado a empresa asume directamente o custo e
pagamento das prestacidns e, por outro, reduce o importe
das cotizaciéns que debe efectuar, mediante a aplicacién de
coeficientes redutores. E 0 que en termos graficos - e non
na ortodoxia do modelo de sistema- se veu denominando
“autoaseguramento”. Sen prexuizo doutras connotacions
que veremos ho seu momento, a responsabilidade
empresarial nestes supostos €& unha responsabilidade
directamente asumida e prevista legalmente, de forma que
a empresa actla neste espazo nos mesmos termos e
condicions que as entidades xestoras ou colaboradoras,
como expresamente reflexa o propio artigo 167.1, “cando
se cause dereito a unha prestacion por cumprirse as
condicions a que se refire o artigo 165 da presente Lei, a
responsabilidade correspondente imputarase, de acordo
coas sUas respectivas competencias, aos empresarios que
colaboren na xestién...”. Os problemas que esta
responsabilidade suscitou, alcanzaron mais ben & suUa
extension, baixo a ldxica empresarial, non admitida polos
tribunais, de asumir o custo estrito, aforrar o custo maximo
de cotizaciéns e desprazar as entidades xestoras o que
poderiamos chamar “o custo amplo da prestacion”. En
definitiva, non se trata dun suposto de responsabilidade
vinculado ao cumprimento de obrigas legalmente impostas
aos empresarios.

Vinculado & incapacidade temporal, aparece outro suposto
de responsabilidade directa das empresas, como €& o
aboamento ao seu exclusivo cargo da prestacion de
incapacidade temporal por enfermidade comuln e accidente

° O artigo 77 da LXSS foi modificado pola disposicion final terceira. Dous da
Lei 2/2008, do 23 de decembro, de presupostos xerais do Estado para o
ano 2009, que suprime a letra b) do apartado 1 e da nova redaccién ao
apartado 5. Igualmente, a Orde do 25 de novembro de 1966 sufriu
multiples reformas, singularmente as operadas polas Ordes do 24 de abril
de 1980, 16 de xaneiro, de 1992, 18 de xaneiro de 1993 e 20 de abril de
1998.
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non laboral, durante os dias cuarto a décimo quinto, ambos
os dous inclusive, da baixa, de conformidade co establecido
no artigo 173.1 paragrafo segundo do TRLXSS. Tampouco
estamos ante un suposto de responsabilidade por
incumprimento, sendn mais ben ante unha obriga
empresarial derivada do contrato de traballo. Non obstante,
como veremos, na medida que a xurisprudencia mantivo o
caracter prestacional das percepcidons recibidas polo
traballador durante os dias 4 a 15 da baixa por incapacidade
temporal derivada de continxencias comulns, a
determinacién e alcance da responsabilidade empresarial
pode ter un escenario distinto.

Finalmente, o artigo 167.2 do TRLXSS fixa o principio de
responsabilidade empresarial en materia de prestacions
baseada no incumprimento das obrigas legalmente impostas
ao empresario. En efecto, o referido precepto establece que
"o incumprimento (por parte do suxeito obrigado, debe
entenderse) das obrigas en materia de afiliacion, altas e
baixas e de cotizacion determinard a esixencia de
responsabilidade, en canto ao pagamento das prestaciéns,
previa a fixacion dos supostos de imputacion e do seu
alcance e a regulacién do procedemento para facela
efectiva”. A regra constitle, prima facie, a outra cara da
moeda do principio xeral, recollido no propio artigo 167.1, a
saber, “cando se cause dereito a unha prestacion por
cumprirse as condiciéns a que se refire o artigo 165 da
presente Lei ("as persoas incluidas no campo de aplicacion
deste Réxime Xeral causaran dereito s prestacions deste
cando, ademais dos particulares esixidos para a respectiva
prestacion, reunan o requisito xeral de estar afiliadas e en
alta neste Réxime ou en situacion asimilada & alta, ao
sobrevir a continxencia ou situacién protexida, salvo
disposicion legal expresa en contrario"), a responsabilidade
correspondente imputarase, de acordo coas suas
respectivas competencias, as entidades xestoras, Mutuas de
Accidentes de Traballo e Enfermidades Profesionais da
Seguridade Social ou empresarios que colaboren na xestion
ou, NO seu caso, aos servizos comuns”.


http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg1-1994.t2.html#a124
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/rdleg1-1994.t2.html#a124
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Sen prexuizo do que se dira mais adiante, o xogo das duas
regras basicas e extremas -0 branco e o negro- fixadas polo
artigo 167. 1 e 2, responsabilidade publica e privada, vese
atenuada pola aplicacion do principio de automaticidade
fixado no apartado 3 do citado precepto, que constitle o
efecto dos supostos da denominada “alta de pleno dereito”
cuxo alcance e contido son tipificados no artigo 166.4.

Este xogo de regras, criticable ou non, pero aparentemente
harmoénico, vese escurecido pola ausencia de normas que
“fixen os supostos de imputacién de responsabilidade, o seu
alcance e contido”, como manda o artigo 167.1, asi como
pola ausencia da norma regulamentaria que fixe as regras
de aplicacién do principio de automaticidade, que establece
o numero 3 do referido precepto. Desta forma, o
aparentemente harmédnico convértese en cadtico.

Durante os mais de 50 anos que transcorreron mergullados
no caos (1966-2017), as solucions viferon dadas pola
xurisprudencia. Primeiro, mantendo a vixencia a nivel
regulamentario dos preceptos da LSS 1966 ordenadores da
responsabilidade empresarial en materia de prestacions
(arts. 94, 95, 96 e 97.1 e 2), con apoio, como vimos, na
disposicion transitoria 22 do Decreto 1645/1972, de xufio,
gue asi o estableceu para cubrir o espazo necesario en tanto
se regulamentaba a nova ordenacién prevista na Lei
24/1972. Como veremos, hada impediu que a
xurisprudencia mantefia o criterio descrito, posiblemente
porque a solucidon debia ser construtiva e non destrutiva.
Segundo, a xurisprudencia seguindo a opcidén construtiva
referida converteuse en lexislador, dando contido e alcance
as multiples ausencias e acomodando as vellas estruturas
aos mandatos constitucionais, sen desmontar o sistema
legal existente. Evidentemente o labor xurisprudencial non
foi, nin &, sinxelo, quizais por iso, non foi nin uniforme nin
harmanico.
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5. OS CRITERIOS LEGAIS E XURISPRUDENCIAIS QUE
DELIMITAN O ESPAZO DA RESPONSABILIDADE

As regras basicas da responsabilidade empresarial e a sta
aplicaciéon xurisprudencial, distinguindo os incumprimentos
en materia de afiliacion e/ou alta, de cotizacién e de
infracotizacién, diferenciando ao fio do principio de
automaticidade (Lousada Arochena), a aplicacién destas as
continxencias comuns e profesionais (Lopez Garcia de la
Serrana), seran obxecto de andlise nos epigrafes que
seguen. Non obstante, a casuistica e os supostos singulares
abren todo un abano de “grises” que a xurisprudencia
intentou ordenar.

5.1. AS OBRIGAS DE AFILIACION E ALTA E O SEU
INCUMPRIMENTO

No estudo da materia que nos ocupa, os instrumentos de
relacidon xuridica, a afiliacion e a alta, convértense nos eixes
principais da imputacién de responsabilidade, que ademais
esixen a previa inscricion do empresario. Se ben cada acto
ten o seu propio significado e réxime xuridico, aos nosos
efectos o tratamento sera unitario, cos matices oportunos,
Xa gue sen a inscricion do empresario non é posible a
afiliacion e a alta dos traballadores ao seu servizo e sen a
afiliacion non é posible a alta do traballador no réxime que
corresponda.

Dito o anterior, é necesario resaltar que a razon da sua
importancia en todas as ordes estd en que sen a afiliacion
ao sistema e sen a alta no réxime correspondente, o
traballador non existe para a seguridade social e polo tanto
é imposible actuar sobre o que se descofiece e,
normalmente se oculta. Precisamente por iso, as normas
reguladoras da materia (arts. 15 e ss. e 139 do TRLXS
desenvolvidos polo RD 84/1996, de 26-I) non so atriblen a
obriga ao empresario, sendn que abren todo un abano de
posibilidades para emendar o incumprimento ( polo propio
traballador, de oficio polas Entidades, a Inspeccion de
Traballo...) e impofen as entidades responsables a “obriga
de informacion” e o dereito do traballador a recibila, sempre
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que estea afiliado ou tefia asignado nimero da seguridade
social, de forma que dalgin modo poida ser receptor desta.
Non obstante os medios electrénicos e a comunicacién
obrigada entre as distintas administracions, deberian
facilitar de forma mais axil e directa a localizacion dos
incumprimentos.

No marco xuridico vixente, ainda que anacrdénico, e sen
prexuizo doutras alternativas (independizar as relacions
entre a seguridade social, o empresario e o traballador,
desvinculandoas do sistema protector), o lexislador foi
consciente do significado e efectos que para o traballador
tefilen os incumprimentos empresariais en materia de
afiliacion/alta. Precisamente por iso, acufiouse a figura da
“alta de pleno dereito” que ten como efecto o que a
doutrina denominou dende antigo “automaticidade absoluta
das prestacions”!® O matiz esta en que o lexislador tan so
vinculou a alta de pleno dereito aos riscos de caracter
profesional, tanto por constituir o maximo ideal de
cobertura alcanzado polo noso sistema, como pola maior
facilidade en conectar a actualizacién do risco (accidente de
traballo, enfermidade profesional, risco durante o embarazo

10 Nun suposto de IT por continxencia profesional o TS acode e reconstrie
o principio de oficialidade, afastandose da alta de pleno dereito e a
automaticidade absoluta das prestacions. A sua doutrina é a seguinte: O
principio de oficialidade na prestacion de incapacidade temporal, vén
condicionado polo previo cumprimento das condicidéns xerais e particulares
esixidas (afiliacion, alta, cumprimento do periodo previo de cotizacién, no
seu caso) e unha vez presentados os correspondentes partes médicos de
baixa e confirmacién. Féra destes supostos é obrigatoria a colaboracién
documental do beneficiario na xestion da continxencia, mediante a
presentacion da correspondente solicitude da prestacion (STS do 7 de xullo
de 2015, RCUD 703/2014 (JUR 2015 \ 189347).

Unha valoracion critica desta en Tortuero Plaza, 2017, onde se afirma entre
outras cousas que “non parece que a pomposidade das vellas expresions
contidas na LXSS (alta de pleno dereito e o seu efecto a automaticidade
absoluta das prestacions) cunha finalidade protectora absoluta nos riscos
con conexion profesional, ante os incumprimentos empresariais, vefian
condicionados pola esixencia dunha sucesién de cualificacions previas,
laboralidade e accidente de traballo. Esta interpretacion minimiza os seus
efectos e desvincllaos do estado de necesidade a protexer. En calquera
caso, o espirito da "alta de pleno dereito" debe ser interpretado como
principio informador, ao tempo que impon obrigas "activas" para a
entidade responsable”.
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e a lactacién) ou a perda dun determinado emprego
(desemprego) coa identificacién singular do empresario
incumpridor!t,

E necesario advertir dende este momento que, a alta de
pleno dereito non exonera de responsabilidade o empresario
incumpridor, que o sera en todo caso e coa extensién que
corresponda. Non obstante e coa finalidade de outorgar
proteccion ao beneficiario en todo caso, a entidade
correspondente vén obrigada ao anticipo das prestacions -
isto €, & proteccién directa- coa conseguinte subrogacién
nos dereitos e acciéns de tales beneficiarios.

Precisamente a vinculacion da alta de pleno dereito ao risco
profesional, o distinto alcance na aplicacion do principio de
automaticidade das prestacions e o diferente réxime
xuridico prestacional existente entre os riscos profesionais e
0s riscos comuns, propiciou que o estudo e analise da
responsabilidade en materia de prestacions se efectle
distinguindo entre uns e outros, o que tamén foi unha
constante na xurisprudencia. Desta forma, o principio da
conxunta consideracion das continxencias, inspirador clasico
e tedrico do noso sistema, tan so6 ten presenza testemufial.

1 A partir da reforma introducida pola LO de Igualdade de 2007, as
prestaciéns por risco durante o embarazo e risco durante a lactacion
natural tefien trato similar, ao ser cualificados como riscos profesionais e
integrarse no seu réxime xuridico. Dese modo, producida unha
continxencia das referidas sen que o traballador se ache de alta nin se
cotizase por el, por incumprir as stas obrigas o empresario, este sera
responsable, pero debe anticipar as prestacions a mutua coa que o
empresario formalizase o aseguramento, que podera dirixirse & sla vez ao
empresario e, se este resultar insolvente, contra o INSS. Se non existise
mutua, sera o INSS o encargado de anticipar o pagamento, sen prexuizo
da sua posterior accién contra a empresa responsable; tamén responde o
INSS no improbable caso de insolvencia da mutua, proporcionando ao
traballador as prestacions correspondentes. Non obstante o TS afirma que
se trata dunha prestacion de natureza “preventiva” e non “lesiva”, cuxa
calidade de “profesional” non se predica da continxencia sendén sé da
prestacion (SSTS do 19 maio 2014 [R] 2014, 3869] e 10-12-2014 [JUR
2015, 75438]). Unha valoracidn critica desta en Tortuero Plaza, 2016.
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Sen prexuizo do anterior (alta de pleno dereito nos riscos
profesionais), a afiliacion e a alta tefien efectos universais,
como o ten o seu incumprimento polo suxeito obrigado.

Nesta orde, adquire especial importancia a regulacion tanto
na LXS como no RD 84/1996, do 26 de xaneiro, dos efectos
das altas e das distintas situacions posibles. A ordenacién é
especialmente rigorosa nos efectos das altas efectuadas
fora do proceso e prazo ordinario (polo empresario e antes
de iniciarse a prestacion de servizos polo traballador), isto
é, polo empresario fora de prazo, a peticién do traballador,
de oficio, pola actuacién inspectora..., que nunca producen
efectos retroactivos ao inicio da actividade do traballador,
polo tanto ao momento en que deberon formalizarse os
actos de afiliacion/alta. En todos estes supostos irregulares
a retroactividade é minima e variada, a saber, dende o dia
en que se formule a solicitude extemporanea (salvo que se
producise ingreso de cotas en prazo regulamentario, en
Cuxo caso a alta retrotraerd os seus efectos & data en que
se ingresasen as primeiras cotas correspondentes ao
traballador de que se trate), & data en que os feitos que
motiven a actuacion das administracions da seguridade
social fosen cofecidos, & data en que se levase a cabo a
actuacién... sen prexuizo de certas singularidades
ordenadas no artigo 35 do RD 84/1996, do 26 de xaneiro.

Consecuencia clara que deriva desta ordenacion rigorosa
estd en que en todos os supostos de formalizacion
extemporanea dos actos de afiliacion e alta, o tempo que
media entre o inicio da actividade laboral do traballador e os
efectos dos actos de relacion xuridica, constitien “un
espazo de responsabilidade empresarial futura inamovible”.
En efecto, o propio artigo 35.1.3 do RD*? citado, establece
que: “os suxeitos obrigados a solicitar a alta incorreran nas
responsabilidades que da sua falta de solicitude se deriven
con anterioridade &s devanditas datas”. Todo iso, sen
prexuizo, como tamén establece o precepto, de que “a
obriga de cotizar, en todo caso, nacera dende o dia en que
se iniciou a actividade, salvo que por aplicacién de oficio da

12 0 precepto referido foi modificado por RD 708/2015.



68 DOUTRINA RGDS (4, 2017)

prescricion non fosen esixibles nin admisibles para ningun
efecto as cotas correspondentes”.

Ao anterior haberia que engadir un elemento penalizador de
proporcions inauditas en Dereito, a responsabilidade
empresarial en materia de prestacidons non ten prazo de
prescricion, ata o punto que poderiamos dicir que non
prescribe nunca. Asi o veu aplicando a xurisprudencia,
singularmente nos supostos en que a falta de afiliacién, alta
e cotizacién foron anteriores ao ano 1966 e agora nos
tempos actuais impiden o acceso a xubilacion anticipada dos
que foron (deberon ser) mutualistas, por exemplificar o
prazo mais longo entre o incumprimento e a aplicacion de
responsabilidade empresarial (STS de 20 decembro 1998)

Se ben e como xa dixemos os actos xuridicos de afiliacion e
alta tefien validez universal en todos os seus efectos, o
espazo de responsabilidade futura inamovible impacta
singularmente sobre as continxencias de caracter comun e
especialmente sobre aquelas que esixen longos periodos de
cotizacion como condicionante do recofiecemento do
dereito. Certamente, como veremos mais adiante, foi
precisamente neste tipo de prestacions, onde a
xurisprudencia aplicando os principios da responsabilidade
por danos, incorporou criterios de moderacion e
proporcionalidade na imputacion da responsabilidade
empresarial. Pero tan so iso, a responsabilidade segue viva
en todo caso.

O criterio xeral exposto non se ve afectado por situacions
singulares onde o incumprimento, ben ten algunha
xustificacion ou ben se debe a erros de distinta natureza,
que ao cabo permiten aos tribunais xustificar, de forma
excepcional, a exoneracién de responsabilidade (Blasco
Pellicer, pax. 35 e ss).

Non obstante, o matiz nos riscos profesionais é diferente, a
norma -ainda que é a mesma- e a sUa aplicacién
xurisprudencial, pretende evitar co seu rigor as condutas
fraudulentas onde a alta se produce o mesmo dia en que se
produciu o accidente. O rigor conduce a formularse mesmo
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se a alta cobre o dia completo ou non'3. A estes efectos a
doutrina xudicial foi tallante "... a alta presentada féra de
prazo non exonera de responsabilidade ao empresario polos
accidentes acontecidos con anterioridade a aquela, incluido
o accidente sufrido o mesmo dia do inicio da prestacion de
servizos e anterior a tramitacion da alta, xa que ao non ter
a alta efectos retroactivos non pode entenderse que ese dia
quede cuberto dende o] inicio da xornada,
independentemente da hora concreta da sua presentacién”
(SSTS 23-6-2003 y18-1-2007 ). O contrario, continua
afirmdndose, “deixaria baleiro de contido o artigo 32.3.1°
do RD 84/1996, do 26 de xaneiro, en relacién cos artigos
124 e 126 da LXSS"'* (hoxe 165 e 167 do TRLXS).

5.2. A DOUTRINA DO TRIBUNAL SUPREMO COMO
LEXISLADOR: A SINGULARIDADE DA XUBILACION

Dende hai tempo, a doutrina’> veu diferenciando os
distintos graos do principio de automaticidade e ao seu
alcance -dende a absoluta... 2 non automaticidade, pasado
pola relativa- e para os seus efectos sobre a obriga ou non
de anticipo da prestacion correspondente por parte da
entidade xestora ou colaboradora, que en definitiva é a sla
principal virtude.

En materia de Xubilacidon, a regra tradicional esta contida no
art.% 95.2 LSS ao dispofier que “cando, recofecido o dereito
a unha pension de vellez a un traballador que estivese en
alta, o empresario non se encontre ao corrente no

13 Deste tema xa me ocupei hai bastantes anos, parece que todo se repite,
ao respecto Tortuero Plaza, 1980.

14 Excepcionalmente, en suposto de accidente anterior & alta, exonerouse a
empresa de responsabilidade, ao producirse a demora (breve) no
procedemento telematico delegado na xestoria. Considérase que despois
de facer a empresa o que estaba na sGia man para o cumprimento da
obriga non existe unha vontade incumpridora do sistema de proteccién e
cobertura do traballador, polo que non pode imputarselle responsabilidade
ningunha (STSX Castilla y Ledn 6-10-2016 [JUR 2016, 234566] ).

15 ALONSO OLEA, M. e TORTUERO PLAZA, J.L., Instituciones de Seguridad
Social... cit., en todas as suas edicions.
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pagamento das cotas correspondentes a totalidade dos seus
traballadores, a Entidade Xestora anticipara ao beneficiario
o pagamento da pension”. Conforme a tal disposicion, a
doutrina tradicional do TS foi que “a Entidade Xestora queda
obrigada a anticipar o pagamento das prestacions, cando
recae sobre o empresario a obriga principal de satisfacer ao
interesado a percibida por razén de incumprimentos
relativos as obrigas daquel para coa Seguridade Social,
estando o traballador de alta ou en situacién asimilada a de
alta na data do feito causante e, reunindo os requisitos
particulares esixidos para lucrar a prestacién de que se
trate” (SSTS 19/06/2000, 9/04/2001 e 07/04/2004, entre
outras).

A novidade & formulacién descrita foi realizada polas
Sentenza do 17 de marzo de 2006, seguida coa mesma
doutrina pola do 16 de decembro de 2009, ao formularse o
matiz que en materia de responsabilidade podia provocar a
reforma operada pola Lei 26/1985, que permitiu o acceso a
proteccion da xubilacién dende a “situaciéon de non alta no
momento do feito causante”.

Desta forma, afirma a doutrina xudicial, “a concesion da
pension de xubilacion en supostos de responsabilidade
empresarial ofrece dous momentos distintos. O primeiro
contraese en determinar se ten o beneficiario dereito a
pensidn, e nesa tarefa haberad de analizarse se concorren os
previstos no artigo 161 LXS, idade e cotizacion de 15 anos.
Unha vez que se obtén unha resposta positiva a existencia
deses requisitos, ainda que sexa declarando a
responsabilidade parcial da empresa que non afiliou nin
cotizou polo traballador, deberd examinarse se procede o
anticipo. Establecida entdén a existencia do dereito, e sen
prexuizo de esixir & empresa responsable a constitucion do
correspondente capital custo necesario para iso, se concorre
0 suposto anterior, o INSS debera proceder ao anticipo da
pensidn, tal e como establece o artigo 95.2 da referida LSS
1966, dende o momento en que a esixencia da alta se
correspondia cos requisitos que existian legalmente nesa
norma de Seguridade Social, pero non na actual de 1994.
En suma, non sendo esixible a situacién de alta para
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acceder & pensién de xubilacion con declaracién de
responsabilidade empresarial, tampouco cabe establecer ese
requisito para un momento posterior e complementario do
cobro que constitle o anticipo como garantia do
cobramento da prestacion, ainda que sexa cos limites que
introduciu a Lei 24/2001 ao modificar o apartado 3 do
artigo 126 da LXSS”".

O razoamento do Tribunal ainda que loable parece un pouco
forzado e afastado da finalidade da reforma da Lei 26/1985.
Non obstante é unha mostra mais, dos esforzos do Tribunal
Supremo para suavizar en materia de proteccion os efectos
dos incumprimentos empresariais, forzando a interpretacién
do principio de automaticidade para procurar o anticipo das
prestacions, neste caso da xubilacion, sen prexuizo da
responsabilidade empresarial.

Dito o anterior, a doutrina do TS ten maior alcance que o
aparente. En efecto, temos que recordar que o artigo 195.4
do TRLXS permite que “as pensiéns de incapacidade
permanente nos graos de incapacidade permanente
absoluta para todo traballo ou grande invalidez derivadas de
continxencias comuns poderdn causarse ainda que o0s
interesados non se encontren no momento do feito causante
en alta ou situacidon asimilada & de alta”. Igualmente, o
articulo 219.1 paragrafo segundo da propia Lei advirte que
“tamén terda dereito & pension de viuvez o conxuxe
sobrevivente ainda que o causante, a8 data de falecemento,
non se encontrase en alta ou en situacion asimilada a de
alta, sempre que este tivese completado un periodo minimo
de cotizacion de quince anos”.

De todo iso deriva, que en aplicacion do principio de
unidade de doutrina, o criterio analizado é aplicable: &
xubilacién, & incapacidade permanente nos graos de
incapacidade permanente absoluta para todo traballo ou
grande invalidez derivados de continxencias comuins e a
viuvez. O elemento comun é que a todas estas prestacions
se pode acceder dende “a situacion de NON alta ou
situacion asimilada”.
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En definitiva, o Tribunal Supremo coa sua interpretacion
ampliou os supostos de “alta de pleno dereito” previstos no
TRLXS artigo 166.4, nos termos vistos.

5.3. 0S INCUMPRIMENTOS EN MATERIA DE COTIZACION E
O SEU IMPACTO PROPORCIONAL EN MATERIA DE
RESPONSABILIDADE

E regra clsica que cumpridas as obrigas de afiliacion e alta
corresponde a obriga de cotizar que, como se sabe, nace
dende o momento en que se inicia a actividade ainda que
non se formalizasen os instrumentos de relacién xuridica.

En correspondencia ao contido da obriga, os niveis de
incumprimento empresarial nesta materia poden ser
multiples e variados, non obstante o artigo 94.2.b) de LSS
1966, impofila un criterio de maxima rixidez. Asi, “o
empresario, respecto aos traballadores ao seu servizo
incluidos no campo de aplicacion deste Réxime Xeral, serd
responsable das prestacions previstas no mesmo... por falta
de ingreso das cotizaciéns, a partir da iniciacién do segundo
mes seguinte & data en que expire o prazo regulamentario
establecido para o pagamento; en consecuencia as
cotizaciéns efectuadas féra de prazo, a que se refire o
apartado b) da norma primeira do nimero 3 do artigo 92,
non exoneraran de responsabilidade ao empresario, salvo
0os casos de concesidén de aprazamento ou fraccionamento
de pagamento ou outros supostos que se determinen
regulamentariamente, con exclusion expresa da
responsabilidade do empresario establecida neste artigo”.

Nesta orde, foi a xurisprudencia a que foi paulatinamente
incorporando elementos de moderacidén, ao entender que o
referido precepto -hoxe con valor regulamentario e
procedente dunha norma preconstitucional- debe ser
obxecto dunha interpretacién sistematica e finalista.

Poderiamos dicir que a regra xeral vén determinada por
unha distincion importante pero de dificil aplicacidon practica,
a saber: diferenciar cando se trate de incumprimentos
empresariais transitorios, ocasionais ou involuntarios, ou,
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polo contrario, se trate de incumprimentos definitivos e
voluntarios, rupturistas ou expresivos da vontade
empresarial de non cumprir coa sua obriga de cotizar'®. Da
distincién derivan importantes efectos, asi: no primeiro caso
imponse a responsabilidade do pagamento das prestacions
a Entidade Xestora ou Colaboradora e no segundo a
empresa, coa responsabilidade subsidiaria da entidade
xestora ou colaboradora correspondente. Polo tanto,
podemos dicir que, “... os simples atrasos ou os descubertos
ocasionais no ingreso das cotas da Seguridade Social, cando
non constitian unha vontade deliberadamente rebelde ao
cumprimento da obriga de cotizar non xeran a
responsabilidade prestacional do empresario... E polo
contrario, existira imputacion de responsabilidade
empresarial cando a vontade empresarial é claramente
defraudatoria e rupturista co Sistema de Seguridade
Social...”

E obvio dicir, que a regra é absolutamente razoable, non
obstante a sua aplicacion é complexa e sumamente
individualizada, do que derivan unha infinidade de exemplos
na doutrina dos Tribunais Superiores de Xustiza, onde nin
sequera o mesmo incumprimento é merecedor da mesma
consecuencia.

A situacion formulada pola doutrina xeral referida tivo o seu
principal punto de inflexién coa nova doutrina sentada pola
Sentenza do 8 de maio de 1997, onde coa finalidade de
salvar a vulneracion do non bis idem -cotizacidn, sancién e
responsabilidade- vedado polo artigo 25.1, entendeu que “a
regra do numero 2 do artigo 126 da LXS sobre a
responsabilidade empresarial por incumprimento das
obrigas de cotizacion non pode interpretarse como unha
norma auténoma de caracter sancionador, senén como
unha disposicion que establece unha responsabilidade
conectada causalmente co prexuizo que o incumprimento

®Non €& suficiente para determinar a gravidade do descuberto das
cotizacidéns acreditar que a débeda por falta de cotizacidon corresponde a
toda o cadro de persoal, sen especificar o alcance do descuberto no periodo
anterior ao feito causante e a sUa transcendencia (STS 16/02/2016 [JUR
2016, 51984]).
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empresarial produciu no dereito do traballador”. Desta
forma, a responsabilidade empresarial nas prestacions por
falta de cotizacién ten que vincularse a un incumprimento
con transcendencia na relacion xuridica de proteccion, de
forma que a falta de cotizacién imputable ao empresario
impida a cobertura do periodo de cotizacién esixido, o
acceso a unha determinada prestacion, ou afecte
negativamente a sua cuantificacion... En definitiva, realizase
unha aplicacion mais razoable do principio de
proporcionalidade, no sentido de que o alcance da
responsabilidade non estd en funcion da gravidade do
incumprimento!’, sendén das suas repercusions no acceso?!®
e cuantificacion da proteccion, polo tanto do dano
causado?®®,

Consecuencia da doutrina referida foi a incorporacién da
“responsabilidade  compartida” entre o empresario
incumpridor e a xestora da seguridade social, sempre baixo
o0 principio de automaticidade relativa, xa que se trata de
supostos en que o traballador estad en “alta” e, polo tanto,
con anticipo da parte de responsabilidade que corresponde
ao empresario.

17 O elemento de gravidade, que ha de ponderarse para os efectos da
aplicacién das sanciéns administrativas correspondentes, non é esencial
para a determinacion da responsabilidade. O determinante para estes
efectos é a proxeccién ou repercusion do incumprimento sobre a accién
protectora (STS 14 -12-2004 [R] 2005, 1729])

8 E responsabilidade directa do empresario o pagamento do subsidio
asistencial para maiores de 52 anos, a un traballador que non relne o
periodo minimo de cotizacidon para causar pension de xubilacion, porque
non se lle deu de alta nin se lle cotizou durante cinco anos ( STS 13-2-
2006 [JUR 2006,1144277 ).

19 A STS de 14-12-2004 (R] 2005, 1729) establece, no caso de descubertos
empresariais na cotizacidon, que non existe responsabilidade se o
incumprimento non afecta & prestacion por desemprego (coas cotas
reuniuse o periodo necesario para causar o dereito e as contias non se
viron afectadas), e fixa o alcance da responsabilidade proporcional polo
incumprimento. A STS do 3-4-2007 (RJ 2007, 3392), engade que esta
responsabilidade proporcional do empresario, o0 € mesmo no suposto de
incumprimentos que impiden ao traballador cubrir o periodo de carencia,
atendendo a “a parte proporcional correspondente ao periodo non cotizado”
sobre o total da prestacidon. No mesmo sentido STS 11-11-2009 (RJ 2010,
1152).
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Finalmente, a doutrina da proporcionalidade foi igualmente
aplicada de antigo pola xurisprudencia, aos supostos de
infracotizacion, ainda que agora cunha fundamentacién
mais na lifla apuntada (STS 16/06/2005, entre outras). Non
obstante, a materia esixiria un tratamento singular, como
fixo a doutrina (Carpena Nifio)?°,

A doutrina sentada pola Sentenza do 8 de maio de 1997
chocou frontalmente coa estrutura protectora do Sistema
contributivo, xa que a “delimitacién do dano” producido polo
incumprimento tan sé era aplicable nas continxencias de
orixe comun e non nas vinculadas a riscos profesionais,
accidentes de traballo e enfermidades profesionais ou &s
derivadas, como regra xeral, de accidente non laboral.
Supostos todos nos que non se esixen periodos de
cotizacién para acceder & proteccion.

A cuestion foi afrontada polo Tribunal Supremo en Sentenza
do 1 de febreiro de 2000 (con voto particular xa citado),
que pechou as portas a calquera posibilidade de aplicacion
de criterios de proporcionalidade (Sempere Navarro),
reconducindo o tema & aplicaciéon da doutrina clasica sobre
se 0s incumprimentos empresariais son transitorios,
ocasionais ou involuntarios, ou, polo contrario se trata de
incumprimentos definitivos e voluntarios, rupturistas ou
expresivos da vontade empresarial de non cumprir coa sua
obriga de cotizar.

Nesta orde, a Sala Xeral considerou que aqueles
argumentos da Sentenza do 1997 non son de aplicacién a
prestacions derivadas de riscos laborais, polas seguintes
razons:

a) Porque a doutrina a que se estd a facer referencia se
construiu pensando exclusivamente en prestacions
cuxa obtencién depende da cobertura dun periodo

20 proba da singularidade estad na seguinte doutrina xudicial: A moderacion
da responsabilidade para cando a infraccion de cotizacion resulta
esporadica, non grave nin reiterada, aplicase aos supostos de descubertos
na cotizaciéon, pero non, salvo casos excepcionais, aos supostos concretos
de infracotizacion & Seguridade Social ( SSTS 8-3-2011 [R] 2011, 3115] e
16-6-2005 [R] 2005, 7324] ).
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de cotizaciéon, que é na que cadra eximir de
responsabilidade o empresario cando existen
cotizaciéns abondo para percibila, como
manifestacion axeitada do principio de
proporcionalidade. Nas prestacions que non
dependen dun periodo de carencia, como son as
derivadas de accidente de traballo, a proba do
cumprimento empresarial haberd que seguir
determinandoa conforme a outros criterios, posto
que non existe ese referente.

b) O principio non bis in idem, con independencia de
que nos supostos xerais é de dificil aplicacion a luz
da doutrina constitucional sobre este, ligada sempre
a actuacién do jus puniendi estatal que no caso da
responsabilidade  empresarial nunca poderia
apreciarse - por todas ver STC 234/1991, do 10 de
decembro ou 164/1995, do 13 de decembro , acerca
dos limites de aplicacion dese principio do dereito
sancionador conectado co art.° 25 da Constitucion-,
con moito menor motivo pode estimarse aplicable a
supostos como 0s que aqui nos ocupan nos que o
empresario foi xa previamente declarado insolvente,
como requisito necesario para que a Mutua que
anticipou as suas prestacions [SSTS 13-6-1994 e
21-12-1994 , por todas] e nos que, polo tanto, con
independencia da multa que se lle poida imponer,
dificilmente vai aboar a prestacion a que se lle poida
condenar.

c) A exencion de responsabilidade empresarial polo sé
feito de que a existencia ou inexistencia de cotas
non inflle na relacién de proteccidon supofieria tanto
como eliminar o caracter contributivo das
prestaciéns derivadas de riscos laborais, contra o
previsto expresamente ao respecto polo art.© 86.2
b) da LXSS e iria claramente en contra das
previsions do art.© 126.2 LXSS que se trata de
interpretar e aplicar en canto parte do principio de
responsabilidade empresarial cando existe non
pagamento de cotas; e
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d) Nos riscos profesionais o asegurado é o empresario e
por iso € mais dificil que nos comuins aceptar que
pode servirlle como causa eximente da
responsabilidade o non pagamento das primas para
facer fronte as continxencias derivadas daqueles,
cando este descuberto, ainda non sendo
determinante do dereito & prestacion, aparece como
un manifesto incumprimento daquela obriga.

A cuestién volveuse formular na Sentenza de 16 de maio de
2007, novamente con voto particular, nesta ocasién
bastante mais moderado. A Sentenza mantivo o mesmo
criterio que no 2000 e practicamente cos mesmos
argumentos?!. O posible interese esta en que a Sentenza
recofiece que "“se formulou, non obstante na Sala o
problema relativo a determinar se, a partir desa gravidade
que conduce a que a empresa haxa de asumir o pagamento
das prestacions recofiecidas ao actor se podia moderar o
alcance da mesma aplicando por analoxia en canto fose
posible o que esta Sala ten establecido en relacidon coas
continxencias comuns -por todas en sentenzas de 8 de maio
de 1997”... non obstante, “...respecto desta cuestion

21 *Q recurso ha de estimarse de acordo coa doutrina da sentenza do Pleno
da Sala do 1 de febreiro de 2000 e que seguiron numerosas sentenzas
posteriores, entre as que poden citarse as do 17, 18 e 26 de setembro de
2001, ou 27 de maio de 2004, entre outras. Nestas sentenzas establécese,
que a responsabilidade por descubertos no pagamento de primas de
accidentes de traballo, continxencia cuxa protecciéon non require periodo
minimo de cotizacidn ou carencia, ten un réxime xuridico distinto do da
responsabilidade por descubertos respecto as continxencias comuns, onde
o periodo de carencia permite unha aplicacion mais matizada do principio
de proporcionalidade; 2) a determinacion da responsabilidade empresarial
de prestacions por descubertos no pagamento das primas de accidentes de
traballo depende da duracion dos descubertos e gravidade dos
descubertos, de forma que cando o periodo de descuberto é «expresivo da
vontade empresarial de non cumprir coas slas obrigas de cotizar» debe
imputarse tal responsabilidade & empresa, mentres que sucede o contrario
se se trata de incumprimentos transitorios ou ocasionais, que non
obedecen a un proposito continuado de incumprir dito deber legal, e 3) os
incumprimentos a ter en conta para valorar a existencia da devandita
responsabilidade empresarial, determinados pola xurisprudencia en defecto
da «fixacion dos supostos de imputacion e do seu alcance» anunciada na
Lei xeral da Seguridade Social, son unicamente os producidos antes do
acaecemento do accidente laboral e non os posteriores”.
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entendeu a Sala que, non formulada a mesma polas partes
en ningln momento procesual anterior ao da casacion nin
tampouco no propio marco do presente recurso, ainda
cando a sUa analise poderia caber dentro das posibilidades
dunha sentenza congruente posto que entre as posturas
extremas das partes sobre o alcance cuantitativo da
responsabilidade -entre o todo ou a nada a cargo dunha ou
outra- cabia a posibilidade dunha decision sobre
responsabilidade matizada por algun criterio de
proporcionalidade, se trataba dunha problematica que, por
unha parte excedia das posibilidades de intervenciéon dun
tribunal de casaciéon en canto que abordalo e resolvelo
supofieria a introducion por parte do Tribunal dunha
"cuestidon nova" non resolta pola sentenza que se recorre e
polo tanto mais ala dos limites deste recurso extraordinario,
e, ademais, podia causar indefension as partes ao subtraer
das mesmas a posibilidade de formular alegacions e mesmo
achegar probas que permitisen alcanzar unha solucién que
fose, en definitiva, a que puidese resultar mais acomodada
a dereito a teor das alegaciéns e probas achegadas por
aquelas”.

Puidera parecer que, a negacidén rotunda da Sentenza do
2000 se matiza agora, abrindo posibilidades de futuro.
Nesta orde, o voto particular incorpora unha posicion mais
moderada -recérdese a tacha frontal de inconstitucional- e
ofrece unha situacion intermedia buscando a
proporcionalidade na “ficcibn de comparar” o dano
producido en referencia a unha hipotética consideraciéon da
continxencia orixinaria como continxencia comun?2. O
tempo dira cal é o seu alcance.

22 yOTO PARTICULAR, Que formula o presidente en funcidons Excmo SR. D.
Aurelio Desdentado Bonete & Sentenza ditada no recurso 4263/2005. Do
Voto, destacamos a argumentacion referida no texto:

“O criterio de moderacién poderia ter en conta o alcance do incumprimento
empresarial en relacidn coa carreira de seguro total completada polo
traballador na empresa. No caso decidido consta na resolucion
administrativa obrante aos folios 485 e 486 -a que remiten os feitos
probados da sentenza e a fundamentacion xuridica do auto- que o actor
causou alta na empresa 1 de maio de 1991 e o accidente tivo lugar o 12 de
abril de 2002, co que o periodo de cotizacién a cumprir seria de 3.662 dias,
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6. CRITERIOS PARA A CONSTRUCION DUN NOVO
MODELO DE RESPONSABILIDADE EMPRESARIAL

Na fase de conclusions e proposta dun novo modelo, é
necesario afirmar que non é doado realizar unha valoracion
final sobre o tema da responsabilidade empresarial en
materia de prestacidons e menos ainda ofertar, mesmo para
o0 espazo do debate doutrinal, propostas de reforma que
contriblan a creacion dun novo e diferente modelo.

Xa comentei, que parece existir unha aceptacién xeral das
regras de xogo existentes, por moito que se dubide da sua
constitucionalidade, se critique a sta ordenacién
preconstitucional, a sua falta de adaptacién a realidade
social actual e, en definitiva, a sla contraposicion coa
existencia dun modelo publico de Seguridade Social que se
enmarca entre as funcions de Estado, arroupado polo
principio de garantia institucional.

E necesario advertir con certo desdnimo doutrinal que a
afirmacién realizada ten a sGa constatacion empirica, como
tamén afirmei. A cuestion deixou de ser unha preocupacion
ou de mostrar o minimo interese nas sucesivas renovacions
do Pacto de Toledo, deixou de ter presenza nos sucesivos
Acordos entre os diferentes gobernos, de signo politico
distinto, e os interlocutores sociais, non sendo unha
cuestion relevante nin para os Sindicatos, nin para as
Asociaciéns Empresariais. Certamente existen, como &
evidente preocupacidns de maior envergadura, a viabilidade
mesma do sistema, pero a regulacién da responsabilidade
empresarial non é unha cuestién banal.

mentres que o periodo de descuberto comprende 960 dias, segundo os
datos do feito probado terceiro. Este criterio de proporcionalidade
determinaria unha responsabilidade empresarial do 26% da prestacidon
recofiecida. Agora ben, desta forma tamén se produciria un trato mais
desfavorable para as continxencias profesionais, polo que resulta mais
axustado aplicar unha férmula ficticia que tefia en conta cal seria a
repercusion do incumprimento da empresa sobre o periodo de cotizacion
necesario para causar dereito & prestacion recofiecida se a continxencia
determinante fose enfermidade comun”.
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Lamentablemente os sucesivos Gobernos non mostraron
interese na materia, parece que a reforma do 2001 (os
engadidos ao artigo 126 da LXS) con orixe no Pacto de
Toledo e no Acordo cos Interlocutores Sociais, foi suficiente.

A sorpresa, na orde lexislativa, veu da man da nova
ordenacion dada -con rango de Lei e desenvolvemento
regulamentario, nin mais nin menos- & responsabilidade en
materia de prestaciéns no ambito do Sistema especial de
Empregados de Fogar e referida singularmente aos riscos
profesionais.

Os oidos xordos ante as criticas xudiciais derivaron na
inactividade lexislativa. A pesar da contundencia do voto
particular da Sentenza do Tribunal Supremo da 1 de
febreiro de 2000 onde se afirmaba que “todo o sistema de
responsabilidade empresarial establecido polos artigos 41 e
126 da Lei Xeral da Seguridade Social pode incorrer en
inconstitucionalidade por infraccién do artigo 25 da
Constitucién, tal como foi interpretado polo Tribunal
Constitucional”, engadindo que “por todo iso, entendo que
seria necesario cuestionar a través da via prevista no artigo
35 e concordantes da Lei Organica 2/1979 a
constitucionalidade dos preceptos a que se fixo referencia
da Lei Xeral da Seguridade Social”.

Si é certo que existe unha abundante e constante doutrina
de unificacion sobre materias reiteradas, do que poderia
deducirse a vontade dos Tribunais Superiores de Xustiza de
forzar unha resposta mais contundente do Tribunal
Supremo. Ao meu xuizo as tentativas, se asi se poden
chamar, son indirectas, pouco razoables, atentan contra o
principio de seguridade xuridica, especialmente cando o
esixible é a presentacion da cuestion de
inconstitucionalidade, se as dubidas son de tal envergadura
que carecen da necesaria harmonia co noso texto
constitucional.

Sen prexuizo da garantia institucional que preside o noso
texto constitucional, a premisa basica e razoable ante
calquera reconsideracion do modelo de responsabilidade
empresarial en materia de prestacidéns, é a constatacion do
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nivel de incumprimento das obrigas empresariais de
afiliacion, alta e cotizacion en termos correctos, que en
definitiva constitlen condutas fraudulentas, nin desexables,
nin aceptables. Tanto polo seu impacto individual sobre os
dereitos do traballador (sexa quen sexa quen asuma o
pagamento das prestacions), como sobre o seu impacto
colectivo, que afecta ao sistema financeiro de reparticion.

O tipo de fraude ten distintas dimensions, que en definitiva
son as que propiciaron singularidades na vella ordenacién
xuridica e na interpretacién e aplicacion xurisprudencial. Asi
poderiamos diferenciar os distintos tipos de incumprimento.

As consecuencias dos incumprimentos son claras e
dramaticas. En efecto, a falta de afiliacién e alta, que levan
consigo a falta de cotizacion, deixan o traballador féra do
Sistema ou féra do réxime (ausencia de alta)
imposibilitando ou dificultando en exceso as actuaciéns de
control e inspeccion. Non sé hai un incumprimento senoén
tamén unha ocultacién, que normalmente afecta ou irradia
a todas as esferas do noso ordenamento, laboral, fiscal e de
seguridade social. Esta situacién pode ser singularizada nun
s6 traballador, en varios ou en todos os traballadores da
empresa, adquirindo a sta expresion maxima cando afecta
a todos, empresario e traballadores. Sexa cal sexa a sua
dimensién, encontramonos ante un incumprimento de
maxima gravidade en todas as ordes.

Os matices aparecen cando nos referimos ao incumprimento
baseado no defecto de cotizacion referido a traballadores en
alta. Xeneralizando, podemos dicir que se trata dun
incumprimento sobre unha realidade cofiecida polas
distintas administracions, laboral, fiscal e de seguridade
social, o que facilita a actuacion destas. Como se dixo con
acerto, a administracién non sé ten o dereito a recibir as
cotizacidns sendn a obriga de recadalas con todos os medios
ao seu alcance. Polo tanto, tratase dunha obriga cofiecida e
individualizada, que ten duas caras, por un lado a obriga do
empresario de cumprila e por outro, a obriga do ente
recadador de esixila.
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Por ultimo e simplificando, dada a cantidade de supostos
especificos existentes, o incumprimento pode afectar a
relacién entre o salario realmente percibido, calquera que
sexa a sua forma e denominacidon, e a contia da cotizacion
efectuada. Son os supostos que normalmente identificamos
no termo "infracotizacion". Pois ben, estes supostos tefien
certa similitude cos supostos de falta de afiliacion e/ou alta.
Neles hai unha ocultacién?3de parte da retribuciéon que,
salvo supostos grotescos, impiden ou dificultan a actuacién
recadatoria dada a imposibilidade de descubrir a retribucién
real recibida polo traballador. Os seus efectos ainda que
mais limitados tefien a sUa importancia e afectan tanto a
esfera da seguridade social, coma a fiscal. Igualmente e
seguindo 0 mesmo razoamento feito, impactan sobre os
dereitos individuais do traballador, na medida que as
prestacions xiran en termos proporcionais sobre as
cotizaciéns efectuadas e estas sobre os salario recibidos.
Con similar alcance, a infracotizacion ten un efecto
colectivo, na medida que a inferior cotizacién efectuada en
relacién coa cotizacion debida e esixible, impacta sobre o
sistema financeiro de reparticion.

Todo o anterior, isto €&, a tipoloxia e gravidade dos
incumprimentos, condulcenos a realizar unha afirmacién de
caracter preliminar, a saber, calquera reconsideracién do
sistema de responsabilidades do empresario en materia de
prestacions, debe ter presente o alcance dos distintos tipos
de incumprimento.

23 A STS u.d. de 16 xufio 2005, da por validas as afirmacions da Sala a quo
[entende que no comportamento empresarial estendido non sé ao
traballador demandante de autos, senén a 37 mais dos que compoiien o
equipo da empresa recorrente, concorre certo animo defraudatorio
revelador dunha vontade deliberadamente rebelde ao cumprimento da
obriga de cotizar axeitadamente e por todos os conceptos econdémicos
percibidos polo traballador & Seguridade Social..], engadindo que “se
pofien de manifesto unha conduta empresarial tendente a obviar de forma
continuada e xeneralizada a cotizacion dun determinado concepto
econdémico percibido polos traballadores e que se encobre baixo unha
denominacidn, tan pouco clara, como é a de "asignacidn gastos convida", o
que produce unha infracotizacion @ Seguridade Social...”
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O principio de contributividade que preside o noso sistema
achega outro matiz que é necesario destacar, e refire ao
impacto dos incumprimentos empresariais na vida laboral e
a carreira de seguro do traballador, na medida que gran
parte do aparato protector contributivo vincula o nacemento
do dereito & acreditacién de periodos -longos (xubilacién e
incapacidade permanente e en ocasidéns viuvez), medios
(viuvez e desemprego) e curtos (incapacidade temporal,
maternidade e paternidade)- de cotizacion a seguridade
social. Igualmente, a carreira de seguro impacta sobre a
contia das prestacions, singularmente na xubilacién e a
incapacidade permanente por continxencias comuns. E
finalmente, os incumprimentos poden afectar, con distinto
nivel de impacto, & contia das prestacions.

Tendo presente todos os factores formulados e no
convencemento de que o sistema de responsabilidade
empresarial en materia de prestacions debe ser reformado,
aventuro a seguinte proposta:

1. -O postulado xeral coincidiria coa nova ordenacién
realizada en materia de riscos profesionais para o
Sistema de empregado de fogar, de forma que:

Cando o empresario incumpra as obrigas de
afiliacion, alta ou cotizacion do traballador ao
seu servizo, recofieceranse o conxunto das
prestacions econdmicas que lle correspondan a
este, con independencia da esixencia de
responsabilidade ao empresario en canto ao
pagamento da cotizacién, coas suas recargas e
intereses, como das sanciéns que se deriven en
virtude do establecido na Lei sobre infraccions e
sancions na orde social, texto refundido
aprobado polo Real decreto lexislativo 5/2000,
do 4 de agosto e doutras responsabilidades a
que houbese lugar.

Desta forma separanse as relacions xuridicas entre o
empresario e a seguridade social e o traballador e a
seguridade social. Polo tanto, o traballador teria un
dereito publico subxectivo & obtencién da proteccion da
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Seguridade Social nas condicidéns que marque a Lei en

cada momento e desvinculado en todos os seus

parametros (acceso ao dereito, contia da prestacions...)
dos incumprimentos empresariais (Blasco Pellicer, pax

166).

O principio xeral levaria implicito a derrogacion do artigo

126 da LXS e a desaparicion do sistema de

responsabilidade empresarial en materia de prestaciéns.

Igualmente, o principio de ™“alta de pleno dereito”

previsto no artigo 125.3 estenderiase a toda a accién

protectora, pero sen consecuencias en materia de
responsabilidade. Actuaria como un garante do

recofiecemento do dereito publico subxectivo a

proteccion.

Finalmente desapareceria o principio de automaticidade,

o0 que queda implicito coa derrogacidon do artigo 126 da

LXS.

2.- O postulado xeral debe provocar consecuencias
adicionais de extraordinario interese, coa finalidade
de non fomentar as situaciéns fraudulentas,
apostando pola loita contra estas e, polo tanto,
reforzar [e non pofier en perigo] a viabilidade do
sistema protector. A aposta coincidiria coas ultimas
recomendacions do Pacto de Toledo e coas
formulacions recollidas nos Acordos cos
Interlocutores Sociais, en materia de loita contra a
fraude?®®. As medidas poderian ser as seguintes:

24 Como xa vimos, o Informe de avaliacidon e reforma do Pacto de Toledo do
ano 2011 que serviu para a sUa renovacion parlamentaria na devandita
data, onde na suUa recomendaciéon 103, reservada a “loita contra a fraude”,
se establece unha proposta nos seguintes termos:

"A Comision entende, por ultimo, que deben reforzarse os instrumentos e
medios da Inspeccion de Traballo e Seguridade Social, asi como o réxime
de sancions aos empregadores que non cumpran coas suas obrigas fronte
d Seguridade Social, para o cal deben adecuarse os tipos penais a
regulacién da prescricion no caso de estruturas organizadas para a
defraudacion, o branqueo de capitais, o seu ocultamento en paraisos fiscais
e outros delitos graves contra a Facenda Publica e a Seguridade Social.”
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> Intensificar e perfeccionar os sistemas de
inspeccibn e recadacibn en si mesmo
considerados, asi como na sua vinculacion
permanente con outros sectores da
administracion, especialmente a tributaria.

> Modificar o prazo de prescricion das cotizaciéns
nos supostos de falta de afiliacion e/ou alta.
Como vimos, tratase dos supostos de maxima
gravidade e impacto a nivel individual e
colectivo.

As posicidns poden ser varias.

v Unha, ampliar o prazo prescritivo nun tempo
gue actle como mecanismo desincentivador
das condutas fraudulentas, por exemplo
fixando un prazo de 10 anos.

v" Outra, entender que o incumprimento das
obrigas de afiliacidn, alta e cotizacion constitle
unha infraccién continuada e ocultada polo
propio empresario. No caso das faltas
continuadas, conceptuando como tales aquelas
que “responden a unha conduta que se
prolonga no tempo, a través dunha pluralidade
de feitos consecutivos dotados de unidade de
proposito que corresponden ao mesmo tipo de
infraccion”, dada a unidade de propdsito que as
move, que fai imposible a slla persecucion, é
doutrina consolidada do Tribunal Supremo
[aplicada & fixacidon do codmputo da prescricion
das faltas do traballador, reguladas no artigo
60.2 do Estatuto dos traballadores], que o
prazo de prescricidn non comeza o dia en que
se cometeu cada falta senén o dia en que se
cometeu a Ultima “pois é a partir dese Ultimo
feito cando cesa esa conduta continuada que
debe ser apreciada de forma conxunta para os
efectos da sua sancion” STS 15 de xullo de
2003, entre outras moitas®.

26 SSTS 27-11-1984, 6-10-1988, 15-9-1988, 21-11-1989, 25-6-1990, 7-
11-1990, 19-12-1990-STS 25-6-1990-, mais en concreto «dende que
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3.-

O anterior quere dicir que, o prazo prescritivo
das cotizacidons debidas comezaria a computar o
dia en que se coifiecese polo érgano recadador o
incumprimento, sendo obxecto de reclamacion
as cotizaciéns debidas dende o inicio da
actividade laboral constatada, isto €, dende o
momento en que deberon cumprirse as obrigas
de afiliacion e/ ou alta e cotizacion.
Ainda que a proposta puidese parecer excesiva,
reparese en que a construciéon xurisprudencial
sobre a responsabilidade empresarial en
materia de prestacions carece de prazos
prescritivos, aplicandose aquela a
incumprimentos acaecidos nos anos 60 do
século pasado.
Os supostos de infracotizacidon tefien igualmente
unha maxima gravidade [atenuada polo
cumprimento das demais obrigas] cuxos efectos
impactan de forma individual e colectiva.
Igualmente, comparten a mesma caracteristica de
falta continuada e ocultaciéon, de forma que se
poden aplicar as mesmas soluciéns, ben ampliar o
tempo prescritivo, ben aplicar a teoria da falta
continuada na fixacion do dies a quo do prazo
prescritivo.
Reordenar e endurecer o sistema de infraccions e
sancions sobre as materias analizadas e en funcion
do seu impacto, reguladas na Lei sobre infraccions e
sancions da orde social.

En definitiva, a proposta que fago pretende buscar un punto
de equilibrio conformado pola superacion do modelo actual
de responsabilidade, a conformacién dun dereito publico
subxectivo & proteccion fronte ao Estado e independente
dos incumprimentos empresariais, combinado cunha aposta

cesou a ocultacién» -TS 27-1-1990, Auto TS 15-7-1997-, ainda que tamén
se dixo que nestes casos computara a prescricion a partir dos seis meses
dende que a empresa tivo cofiecemento da falta cometida e ocultada -STS
25-4-1991, 3-11-1993, 29-9-1995, Auto TS 12-6-2002 -, sempre partindo
da base dunha ocultacion mantida eludindo os posibles controis do
empresario.



RGDS (4, 2017) O dereito do traballador ds prestacions... 87

polo cumprimento das obrigas empresariais e a loita contra
a fraude, o que esixe unha nova ordenacion dos
instrumentos recadatorios, dos prazos prescritivos e do
réxime de sancions administrativas.

O mantemento do statu quo é tremendamente fraxil e
ameazado dunha posible declaracion de
inconstitucionalidade. Das distintas canles que abririan as
portas a tal declaracién de inconstitucionalidade, quizais a
mais efectiva viria da man da vulneracién do artigo 25.1 da
Constitucion , tal como foi interpretado polo Tribunal
Constitucional, que considera que este precepto esta
implicita tamén a garantia do principio non bis in idem
(sentenzas do Tribunal Constitucional 2/1981 , 154/1990 e
177/1999 , entre outras), coa reelaboracion efectuada a
partir da doutrina polo Pleno deste Tribunal na STC 2/2003,
do 16 de xaneiro, no sentido de determinar se se da o
presuposto da interdicion de incorrer en bis in idem, isto &,
se existe a tripla identidade requirida, de suxeitos, feitos e
fundamentos, pois "“a tripla identidade constitie o
presuposto de aplicacién da interdicion constitucional de
incorrer en bis in idem, sexa este substantivo ou procesual,
e delimita o contido dos dereitos fundamentais recofiecidos
no art.© 25.1 CE, xa que estes non impiden a concorrencia
de calquera sancions e procedementos sancionadores, nin
sequera se estes tefien por obxecto os mesmos feitos,
sendbn que estes dereitos fundamentais consisten
precisamente en non padecer unha dobre sancién e en non
ser sometido a un dobre procedemento punitivo, polos
mesmos feitos e co mesmo fundamento”.

A cuestion esta en que se chegasemos a conclusion de que
o réxime de responsabilidades no tocante as prestacions
estd viciado nos termos referidos, a interdicidn mantense
por moito que sexa obxecto de ponderacion, moderacion,
proporcionalidade..., que son o0s elementos que se vefien
utilizando pola xurisprudencia para “salvar” o bis in idem.
Quizais por iso, a formulacion do voto particular da
Sentenza do Tribunal Supremo da 1 de febreiro de 2000,
apunta, como vimos, ao conxunto do sistema de
responsabilidade, propofiendo mesmo a revision da doutrina
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da Sentenza de Sala Xeral do 8 de maio de 1997, que
consolida os mecanismos moderadores, sendo relator o
mesmo maxistrado que formulou despois o voto particular,
0 que explicita as dificultades para avanzar. Voto particular,
que con matices, o0 mesmo maxistrado renova e actualiza
no efectuado & Sentenza de 16 maio 2007, buscando
solucions alternativas.

Sen prexuizo de loanza anterior, é posible e asi formuleino,
que a reforma do sistema de responsabilidades do Sistema
Especial de Empregados de Fogar integrado no Réxime
Xeral e reservado aos riscos profesionais, abra unha nova
porta, agora dende a consideracion do principio de
igualdade na Lei, o que teria impacto tanto dentro do propio
Sistema especial sobre a base da “seleccién” realizada polo
lexislador, como dende o réxime en que se integra (o xeral)
e a sUa translacion ao conxunto de réximes que incorporan
traballadores por conta allea.
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